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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 10 Закону України 

«Про добровільне об’єднання територіальних громад» щодо фінансової підтримки державою добровільного об’єднання територіальних громад 
сіл, селищ, міст»
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 10 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (далі – Закон) пропонується вдосконалити механізм фінансової підтримки добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст шляхом надання об’єднаним територіальним громадам коштів у вигляді субвенції на формування відповідної інфраструктури згідно з програмами соціально-економічного та культурного розвитку таких територіальних громад протягом п’яти років, починаючи з року, наступного після їх об’єднання. При цьому передбачено, що під час визначення загального обсягу такої субвенції на 2019 і наступні роки враховується середній обсяг субвенції із розрахунку на одного жителя сільського населеного пункту, який щороку зменшується на 20 відсотків.
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «на даний час відсутня методологія обрахунку обсягів субвенції на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад», що, у свою чергу, «створює ризики нерівномірного забезпечення державою формування і розвитку інфраструктури громад, що об’єдналися в різні роки». Тому метою законопроекту визначено «законодавче врегулювання питання гарантування державою мінімального розміру фінансової допомоги об’єднаним територіальним громадам, створення умов для рівномірного розподілу субвенції між об’єднаними територіальними громадами, які створені в різні роки, що дасть можливість громадам ефективно планувати свій розвиток».
Головне управління, погоджуючись в цілому з концепцією законопроекту, одночасно вважає за доцільне зазначити таке.

Насамперед, некоректним, з точки зору відповідності вимогам законодавчої техніки, є вживання у законі власної назви центрального органу виконавчої влади – Міністерство фінансів України. За правилами законодавчої техніки «власні назви органів державної влади варто зазначати у законопроекті лише в тому випадку, якщо ця назва передбачена Конституцією України»
. Звертаємо увагу, що в бюджетному законодавстві, зокрема, в Бюджетному кодексі України, вживається назва «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики», якою свого часу була замінена назва «Міністерство фінансів України». 
Головне управління також вважає, що порушене у проекті питання має вирішуватися шляхом внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу України, яким, серед іншого, регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів (ч. 1 ст. 1), в тому числі відносини у сфері надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам (зокрема, ст. ст. 97, 102, 1031– 1034, 104, 105). Тож немає жодної потреби для чергового виду субвенції робити виняток із загального правила. У Законі ж варто лише обмежитись приписом, що державна фінансова підтримка добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст та приєднання до об’єднаних територіальних громад шляхом надання об’єднаним територіальним громадам коштів здійснюється у вигляді субвенції на формування відповідної інфраструктури відповідно до Бюджетного кодексу України, закону про Державний бюджет України на відповідний рік.
Супровідні документи до проекту не містять жодних обґрунтувань щодо гарантування новим порядком достатності обсягу та періоду державної фінансової підтримки для досягнення встановлених цілей інфраструктурного розвитку об’єднаних територіальних громад (далі – ОТГ), в тому числі в розрізі ОТГ, різних за бюджетоутворюючим потенціалом. Відповідно ж до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід додати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

З огляду на значну диференціацію територій України за рівнем соціально-економічного розвитку (включаючи, серед іншого, належність до депресивних територій), що, відповідним чином, визначає їх бюджетоутворюючий потенціал, вбачається доцільним розглянути можливість запровадження гнучкого механізму надання відповідних субвенцій, який передбачав би, по-перше, належний стартовий обсяг підтримки, насамперед, в частині критерію його прив’язки – сільського населення, адже такий передбачається щороку знижувати на 20%. При цьому пропонований порядок, судячи з його змісту, не гарантує, що таке щорічне зменшення відбуватиметься, виходячи зі стартового (тобто визначеного на перший рік) обсягу підтримки. Це вносить елемент непрогнозованості в бюджетному плануванні впродовж терміну надання державної підтримки. По-друге, новий механізм, на наш погляд, мав би передбачати диференціацію значень розрахункового стартового обсягу та строків відповідної державної підтримки та, відповідно, параметрів її щорічного зменшення в залежності від бюджетоутворюючого потенціалу ОТГ. 
Вважаємо також певною мірою дискусійним критерій визначення обсягу субвенції – кількість сільського населення в ОТГ, якому традиційно, на відміну від міського населення, властиві значно більш динамічні показники міграційного відтоку та депопуляції, що в окремих ОТГ може суттєво позначитися на рівні їх державної підтримки.
Припис ч. 2 оновленої ст. 10 Закону, згідно з якою «пропозиції щодо обсягу субвенції на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад вносяться Міністерству фінансів України центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері територіальної організації влади, адміністративно-територіального устрою, розвитку місцевого самоврядування, не пізніше 15 жовтня року, що передує бюджетному періоду, в якому передбачається надання такої фінансової підтримки», видається вразливим в контексті встановленої Конституцією України та бюджетним законодавством хронології бюджетного процесу. Зокрема, згідно з ч. 2 ст. 96 Конституції України та ч. 3 ст. 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України не пізніше 15 вересня кожного року подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік. У зв’язку з цим, у документах, які додаються до законопроекту, доцільно було б, принаймні, дати пояснення щодо оптимальності пропонованого строку (до 15 жовтня) надання таких даних. 
Виглядає також сумнівним зазначати в основному текст Закону рік запровадження нового порядку державної фінансової підтримки ОТГ – 2019. Враховуючи зміст пропонованих приписів, певний термін поточного бюджетного року, а також ймовірний термін прийняття законопроекту як закону, очевидно, що така підтримка ОТГ за новим порядком надаватиметься в наступному бюджетному році.
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