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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції»
 щодо звільнення окремих категорій осіб від виконання вимог фінансового контролю»

У законопроекті пропонується внести до статей 1, 3, 45, 46, 49, 60 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) зміни, відповідно до яких від подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі – декларація), звільняються: особи, які є іноземцями – нерезидентами та входять до складу наглядової ради державного банку, державного підприємства або державної організації, що має на меті одержання прибутку; представники громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, інші особи, які входять до Громадської ради доброчесності, утвореної відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», громадських рад, рад громадського контролю, що утворені при державних органах та беруть участь у підготовці рішень з кадрових питань, підготовці, моніторингу, оцінці виконання антикорупційних програм, а також інші представники громадськості, які здійснюють діяльність у сфері запобігання та протидії корупції.

Крім того, зазначені вище особи за невиконання (до дня набрання чинності цим Законом) обов’язків, передбачених статтею 36, частинами першою – третьою статті 45, статтею 52 Закону України «Про запобігання корупції», звільняються від юридичної відповідальності (пункт 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту).
Погоджуючись із необхідністю законодавчого перегляду кола осіб, на яких розповсюджується дія Закону України «Про запобігання корупції», Головне науково-експертне управління одночасно вважає за необхідне зазначити таке.

1. Дещо сумнівною, на наш погляд, є пропозиція законопроекту щодо звільнення від подання декларацій представників громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, інших осіб, які входять до Громадської ради доброчесності, утвореної відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», громадських рад, рад громадського контролю, що утворені при державних органах та беруть участь у підготовці рішень з кадрових питань, підготовці, моніторингу, оцінці виконання антикорупційних програм (зміни до підпункту «в» пункту 2 частини першої статті 3, абзацу другого частини третьої статті 45 Закону). Адже у цих випадках є підстави вважати, що діяльність таких фізичних осіб впливає на прийняття рішень державними органами чи органами місцевого самоврядування і тому може включати реальні корупційні ризики.
Те ж саме стосується випадків, коли особи отримують кошти, майно в рамках реалізації в Україні програм (проектів) міжнародної технічної або іншої допомоги у сфері запобігання, протидії корупції, виконуючи відповідну роботу (надаючи послуги) для конкретного державного органу чи органу місцевого самоврядування, зокрема, готують для них проекти нормативно-правових актів чи інших рішень, які можуть впливати на політику держави. У той же час якщо фізична особа за рахунок таких коштів, наприклад, випускає книги, буклети, журнали, присвячені протидії корупції, проводить конференції, круглі столи, тренінги, стажування та інші громадські заходи з антикорупційні тематики, то навряд чи її доцільно визнавати суб’єктом відповідальності за корупційні правопорушення.
З огляду на це вважаємо, що передбачені у проекті зміни до пункту 5 частини першої статті 3, абзацу третього частини третьої статті 45 Закону та інші пов’язані з ними зміни потребують додаткового аналізу та відповідного перегляду.

2. Юридично некоректною є запропонована у проекті редакція абзацу другого частини третьої статті 45 Закону, оскільки у чинній нормі йдеться не тільки про окремі категорії осіб, які зобов’язані подавати декларації за минулий рік, а й про строки подання першої декларації для певних суб’єктів декларування (протягом десяти календарних днів після входження (включення, залучення, обрання, призначення) до складу відповідно конкурсної комісії, Громадської ради доброчесності, громадської ради, ради громадського контролю), причому не тільки тих, яких у законопроекті пропонується звільнити від подання декларацій. 
Тому в разі прийняття законопроекту особи, які входять до складу конкурсних комісій, утворених відповідно до законів України «Про державну службу» та «Про службу в органах місцевого самоврядування», незалежно від дати входження до них, повинні будуть подавати декларацію за минулий рік із 1 січня по 31 березня (включно). Тим самим вони звільняються від подання першої декларації, у якій має відображатися інформація про майновий стан декларанта, який був у нього до входження до вказаних конкурсних комісій. Адже подана до 1 квітня відповідного року декларація вже не міститиме об’єктивних даних щодо змін у майновому стані суб’єкта декларування, які відбулися після його входження до складу конкурсних комісій, утворених відповідно до законів України «Про державну службу» та «Про службу в органах місцевого самоврядування». Навряд чи такі законодавчі зміни можна вважати виправданими.
3. Пункт 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту, у якому перераховуються особи, які із прийняттям законопроекту звільнятимуться від обов’язку подавати декларації, на наш погляд, є зайвим. Адже усі передбачені у проекті зміни до Закону спрямовані виключно на звільнення цих осіб від виконання вказаних вище вимог фінансового контролю. 
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