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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення ефективності боротьби із корупцією шляхом встановлення єдиного тривалого строку давності для корупційних злочинів)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Масштабна корупція в Україні – це один з головних факторів, що значно послаблює суверенітет держави та демократію, підриває конкурентоспроможність вітчизняної економіки, гальмує науково-технічний прогрес в країні, робить громадян України все більш біднішими.

Ефективність боротьби із корупцією в України нині є вкрай низькою. А тому наростає недовіра громадян до держави та влади. Про необхідність посилення ефективності боротьби із корупцією в Україні постійно наголошує й міжнародна спільнота.

Для зменшення масштабів корупції потрібно не тільки встановити доволі жорстке покарання за корупційні злочини, важливо також працювати у напрямку забезпечення невідворотності покарання за такі злочини.

При цьому слід звернути увагу на наявність у корупціонерів певних специфічних (порівняно із іншими злочинцями) можливостей:

- приховувати протягом тривалого часу сам факт корупційного злочину (тому що навіть виявити сам факт наявності ознак корупційного злочину нерідко значно складніше, ніж виявити, наприклад, крадіжку продуктів харчування у супермаркеті з відео спостереженням); 

- затягувати початок досудового розслідування за фактами своєї корупції та гальмувати досудове розслідування (тому що корупціонери часто мають відповідний владний вплив, корупційні та родинні зв’язки у владному апараті, значні матеріальні ресурси для оплати роботи чималої кількості адвокатів та інших юристів, для здійснення підкупу відповідних посадових осіб; вони також нерідко мають значно більше юридичних теоретичних та практичних навичок і знань, ніж інші злочинці, які можуть бути використані ними для максимального затягування строків досудового слідства й судового розгляду; тощо). 

Крім того, з суто об’єктивних причин, здійснення досудового розслідування корупційних злочинів нерідко є вкрай довготривалим процесом (наприклад, через наявність складних корупційних схем, із залученням у схеми громадян інших країн, а також іноземних, в тому числі офшорних, компаній-прокладок і т.п.). 

Враховуючи викладені обставини, одна з умов дієвості принципу невідворотності покарання за корупційні злочини – це встановлення у кримінальному законі довготривалого строку давності, в разі спливу якого особа звільняється від кримінальної відповідальності за вчинення такого злочину. 
А також довготривалого строку давності виконання обвинувального вироку при засудженні за корупційні злочини. Більше того, такий обов’язок України випливає з норм міжнародних договорів.
А саме, відповідно до частини 5 статті 11 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності від 15 листопада 2000 року (ратифікована Україною) кожна Держава-учасниця у  належних випадках встановлює відповідно до свого внутрішнього  законодавства тривалий строк давності для порушення кримінального переслідування за будь-який злочин, що охоплюється цією Конвенцією (законопроект спрямований на втілення у внутрішнє законодавство цього принципу), і більш тривалий строк давності в тих випадках, коли особа, підозрювана у вчиненні злочину, ухиляється від правосуддя (цей принцип фактично вже враховано у внутрішньому законодавстві, також його враховано у законопроекті при підготовці змін до ч. 2 ст. 49 Кримінального кодексу України).  

 Згідно із статтею 29 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти корупції від 31 жовтня 2003 року (ратифікована Україною) кожна Держава-учасниця, у відповідних випадках, встановлює відповідно до свого внутрішнього права тривалий строк давності для порушення провадження щодо будь-яких злочинів, що визначені цією Конвенцією (з урахуванням цього принципу підготовлено законопроект), і встановлює більш тривалий строк давності або можливість призупинення плину строку давності в тих випадках, коли особа, підозрювана у вчиненні злочину, ухиляється від правосуддя (цей принцип фактично вже знайшов своє відображення у внутрішньому законодавстві України, також передбачені законопроектом зміни до ч.2 ст. 49 Кримінального кодексу України узгоджуються із цим принципом). 

Зараз статтею 49 Кримінального кодексу України встановлено строки давності, після спливу яких особа звільняється від кримінальної відповідальності, на рівні від 2 до 15 років в залежності від ступеня тяжкості скоєного злочину та від суворості покарання, передбаченого за скоєння злочину. Давність не застосовується у разі вчинення злочинів проти основ національної безпеки України, передбачених у статтях 109-114-1, проти миру та безпеки людства, передбачених у статтях 437-439 і частині першій статті 442 Кримінального кодексу України (такі винятки обумовлені, насамперед, наявністю відповідних норм у міжнародному праві). 

З огляду на вищенаведене, законопроектом пропонується встановити для всіх корупційних злочинів єдиний та найбільш тривалий строк давності  – 15 років.

Відповідно до ст. 80 Кримінального кодексу України строки давності виконання обвинувального вироку – від 2 до 15 років в залежності від ступеня тяжкості злочину та від суворості покарання. Однак давність не застосовується у разі засудження за злочини проти миру та безпеки людства, передбачені статтями 437-439 та частиною першою статті 442 цього Кодексу (що обумовлено міжнародними нормами).  

З огляду на наведені вище причини, доцільно встановити для всіх корупційних злочинів єдиний та найбільш тривалий строк давності виконання обвинувального вироку – 15 років (що і пропонується законопроектом).
Таким чином, необхідність прийняття законопроекту та його актуальність є достатньо обґрунтованими. 

2. Цілі, завдання, загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроект має на меті посилення ефективності боротьби із корупцією в Україні. Його завдання – посилити дієвість принципу невідворотності покарання в разі вчинення корупційного злочину шляхом встановлення довготривалих строків давності. 

Передбачається внесення змін до статей 49 та 80 Кримінального кодексу України з тим, щоб для випадків скоєння корупційного злочину встановити єдині довготривалі строки давності – 15 років. Йдеться як про строки давності, після спливу яких особа звільняється від кримінальної відповідальності, так і про строки давності виконання обвинувального вироку. 
Також передбачається збільшення цього строку на строк ухилення особи від досудового слідства та суду (навіть у тому випадку, коли у кінцевому підсумку строк буде перевищувати 15 років). 

3. Стан нормативно-правової бази у відповідній сфері державного регулювання 
Питання, яких торкається законопроект, регулюються Конституцією України, міжнародними договорами, Кримінальним кодексом України. 

Відповідно до частини 5 статті 11 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності від 15 листопада 2000 року (ратифікована Україною) кожна Держава-учасниця у  належних випадках встановлює відповідно до свого внутрішнього законодавства тривалий строк давності для порушення кримінального переслідування за будь-який злочин, що охоплюється цією Конвенцією, і більш тривалий строк давності в тих випадках, коли особа, підозрювана у вчиненні злочину, ухиляється від правосуддя.

 Згідно із статтею 29 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти корупції від 31 жовтня 2003 року (ратифікована Україною) кожна Держава-учасниця, у відповідних випадках, встановлює відповідно до свого внутрішнього права тривалий строк давності для порушення провадження щодо будь-яких злочинів, що визначені цією Конвенцією, і встановлює більш тривалий строк давності або можливість призупинення плину строку давності в тих випадках, коли особа, підозрювана у вчиненні злочину, ухиляється від правосуддя.
Внутрішнє законодавство зарубіжних країн встановлює різні строки давності для одних тих самих злочинів (йдеться не тільки про корупційні злочини). Але при цьому цивілізовані країни, звичайно ж, намагаються дотримуватись при встановленні цих строків загальних принципів міжнародного права з цього питання (в тому числі вищенаведених принципів, встановлених міжнародними договорами). 

Статтею 49 Кримінального кодексу України встановлено строки давності, після спливу яких особа звільняється від кримінальної відповідальності, на рівні від 2 до 15 років в залежності від ступеня тяжкості скоєного злочину та від суворості покарання, передбаченого за скоєння злочину. Давність не застосовується у разі вчинення злочинів проти основ національної безпеки України, передбачених у статтях 109-114-1, проти миру та безпеки людства, передбачених у статтях 437-439 і частині першій статті 442 Кримінального кодексу України (такі винятки обумовлені, насамперед, наявністю відповідних норм у міжнародному праві). 

Відповідно до ст. 80 Кримінального кодексу України строки давності виконання обвинувального вироку – від 2 до 15 років в залежності від ступеня тяжкості злочину та від суворості покарання. Однак давність не застосовується у разі засудження за злочини проти миру та безпеки людства, передбачені статтями 437-439 та частиною першою статті 442 цього Кодексу (що обумовлено міжнародними нормами).  
Перелік корупційних злочинів наведено у статті 45 Кримінального кодексу України. А саме, корупційними злочинами відповідно до цього Кодексу вважаються злочини, передбачені статтями 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 410, у випадку їх вчинення шляхом зловживання службовим становищем, а також злочини, передбачені статтями 210, 354, 364, 364-1, 365-2, 368-369-2 цього Кодексу. Деякі з цих корупційних злочинів підпадають під критерії злочинів невеликої, середньої тяжкості, що, в свою чергу, є підставою для застосування доволі малих строків давності при їх вчиненні. 

 Наприклад, злочин, передбачений ч.1 ст. 368 «Прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою» Кримінального кодексу України, є злочином середньої тяжкості згідно із ст.12 цього Кодексу. Щодо такого злочину строк давності – п'ять років відповідно до ст. 49 та ст. 80 Кримінального кодексу України. 

В разі прийняття законопроекту реалізація його положень не потребуватиме внесення змін до інших законів.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроекту не призведе до зміни показників державного та місцевих бюджетів. 
При цьому за наслідками посилення ефективності боротьби із корупцією слід очікувати як додаткових надходжень до бюджетів різних рівнів, так і економії бюджетних коштів при здійсненні видатків. 

5. Очікувані соціально-економічні та інші наслідки застосування положень законопроекту після його прийняття

Запровадження змін, передбачених законопроектом, дозволить зміцнити суверенітет України, посилити демократію, підвищити конкурентоздатність вітчизняної економіки, сприяти її «детінізації», збільшити ВВП та надходження до бюджетів різних рівнів, підвищити ефективність бюджетних витрат, сприяти збільшенню зарплат, пенсій, прибутків підприємців, в цілому забезпечити підвищення добробуту громадян. 

Народний депутат
         України                                                                                       С.В.Шахов           

