ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про валюту”
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Договір про заснування Європейської Спільноти визначає вільних рух капіталу як одну з основних характеристик внутрішнього ринку, встановлює порядок його забезпечення та забороняє обмежувати платежі між державами членами і третіми країнами, а також визначає умови та процедури застосування обмежень вільного руху капіталу у вигляді захисних заходів не більше, ніж на шість місяців, якщо такі заходи вкрай потрібні. Відповідно до статті 59 цього Договору, зазначені захисні заходи можуть бути застосовані лише за виняткових обставин, якщо пересування капіталу до або з третіх країн спричиняє чи може спричинити серйозні ускладнення у функціюванні економічного та валютного союзу.
Директива Ради ЄС 88/361/ЄЕС від 24.06.1988 забороняє державам-членам обмеження руху капіталу між громадянами і водночас дозволяє їм застосовувати тимчасові захисні заходи у випадках, якщо короткотермінові рухи капіталу великого розміру вносять значну напругу на ринки іноземних валют і ведуть до розладів у здійсненні грошової та валютної політики будь-якої держави-члена, а також передбачає, що рух капіталу в треті країни і з третіх країн країни-члени намагаються організовувати так само, як із іншими країнами-членами.

Відповідно до глави 7 Угоди про асоціацію з ЄС
, Україна взяла на себе зобов’язання вживати заходів щодо забезпечення вільного руху капіталу між країнами, які виступають сторонами цієї Угоди. Угода про асоціацію з ЄС (ст. 145) передбачає можливості застосування спеціальних заходів щодо руху капіталу на термін, що не перевищує шість місяців, якщо такі заходи вкрай необхідні, зокрема, за особливих обставин, коли платежі та рух капіталу між Сторонами спричиняють або загрожують спричинити серйозні труднощі з точки зору реалізації операцій курсової або грошово-кредитної політики в Україні або одній чи декількох державах-членах ЄС. При цьому, Україна, як строна Угоди, зобов’язана вживати заходів для створення необхідних умов для подальшого поступового застосування правил ЄС про вільний рух капіталу. Базовим правовим актом ЄС, який визначає правила забезпечення вільного руху капіталу, є Директива Ради ЄС 88/361/ЄЕС від 24.06.1988
. Зокрема, ця Директива (ст. 3 та ст. 7) визначає умови і підстави обмеження вільного руху капіталу у вигляді захисних заходів у разі, якщо короткостроковий рух капіталу великого розміру накладає суворі обмеження на ринки іноземної валюти і спричиняє серйозні порушення в здійсненні державою-членом грошової політики та  політики валютних курсів. У Додатку І до зазначеної Директиви також визначається Номенклатура капіталу, вільний рух якого повинен забезпечуватися.

З цього випливає, що на виконання Україною згаданих положень Угоди про асоціацію з ЄС щодо вільного руху капіталу в Україні має бути проведено комплексну модернізацію системи валютного контролю та усунуто невиправдані валютні обмеження. 

Діюча в Україні модель валютного контролю за зовнішньоекономічними операціями та розрахунками в іноземній валюті запроваджена ще у 90-х роках ХХ ст. і нині вкрай застаріла і вважається однією з найбільш жорстких у світі.

За індексом легкості переказу та обміну валют (CTC – Сonverting and Transferring Currency, що розраховується Світовим банком, Україна входить у групу країн світу з найбільш важкими валютними обмеженнями на рівні з такими країнами як Венесуела, Соломонові острови, Непал, Ангола, Ефіопія
. Це суттєво послаблює конкурентні позиції нашої держави у зовнішній торгівлі порівняно з іншими країнами. 

Сьогодні діючі жорсткі обмеження у вигляді встановлення граничних строків розрахунків в іноземній валюті та вимог щодо обов’язкового продажу валютної виручки перетворилися на найбільшу адміністративну перешкоду і гальмо для реалізації експортного потенціалу та інтернаціоналізації українського бізнесу (виходу і просування вітчизняної продукції на зовнішніх ринках, налагодження і зміцнення ділових відносин з іноземними контрагентами).

За даними Національного банку України, виконання норм валютного регулювання коштує для бізнесу близько 500 – 600 млн грн щорічно. Діюча застаріла і вкрай жорстка система валютного регулювання завдає шкоди для бізнесу на суму 9,5 млрд грн на рік у вигляді недоотриманих (втрачених) доходів
. 

На різноманітних круглих столах та публічних обговореннях, в тому числі й тих, що проводилися при підготовці цього проекту Закону, українські експортери найчастіше вказують на такі болючі для них адміністративні бар’єри і обмеження:

- встановлення граничного 180-денного строку для здійснення розрахунків в іноземній валюті та зарахування валютної виручки резидентів щодо усіх зовнішньоекономічних операцій (при цьому, такі строки періодично додатково скорочуються Національним банком України – зокрема, у грудні 2015 року їх було скорочено до 90 днів, а наприкінці 2016 року – до 120 днів);

- встановлення вимоги щодо обов’язкового продажу частини або всієї валютної виручки резидентів (така вимога діяла упродовж декількох місяців, починаючи з серпня 2014 року) на міжбанківському валютному ринку України.
Найголовніша проблема полягає в тому, що такі обмеження і методи валютного контролю базуються виключно на адміністративних методах впливу і об’єктивно не досягають їх основної мети в умовах ринковової економіки, оскільки мають обмежені й короткострокові можливості впливу.
Відповідно до Угоди про асоціацію з ЄС, Україна взяла на себе, поміж іншого, також цілу низку інших зобов’язань у фінансовій та економічній сфері, зокрема, щодо:

- забезпечення прозорості положень і процедур торговельного законодавства, скорочення витрат на його виконання і збільшення передбачуваності для суб’єктів господарювання, зокрема, для малих та середніх підприємств (підпункт 1(f) cтатті 76 Глави 5 «Митні питання та сприяння торгівлі»);

- створення рівних умов щодо заснування дочірніх підприємств, філій та представництв для юридичних осіб – резидентів України та нерезидентів країн ЄС і третіх країн (стаття 88 Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля»);
- забезпечення вільного руху капіталу, пов’язаного із надходженням прямих інвестицій та інвестуванням, виплатою або репатріацією інвестованих капіталів та будь-якого прибутку, отриманого від здійснення інвестицій; із наданням кредитів, які стосуються торговельних операцій, або з наданням послуг, в яких бере участь резидент однієї зі Сторін, а також пов’язаного з портфельними інвестиціями і фінансовими позиками та кредитами інвесторів іншої Сторони (пункт 1, підпункти 2(a) 2(b) статті 145);

- додержання умов обмеження руху капіталу у вигляді застосування спеціальних захисних заходів на термін, що не перевищує шість місяців, та застосування таких заходів лише у разі, якщо за особливих обставин, платежі та рух капіталу між Сторонами спричиняють або загрожують спричинити серйозні труднощі з точки зору реалізації операцій курсової або грошово-кредитної політики в Україні (стаття 146);
- забезпечення лібералізації фінансових послуг з факторингу
 та фінансування комерційних операцій, а також послуг з фінансового лізингу
 (пункти 2 і 3 статті 125);

- узгодження торговельних політик України та ЄС, сприяння і заохочення торгівлі та прямих іноземних інвестицій в екологічно чисті товари, послуги й технології, а також забезпечення спрощення торгівлі товарами з метою сприяння сталому розвитку (стаття 293);

- встановлення привабливого та стабільного інвестиційного клімату шляхом забезпечення інституційних, правових, фіскальних та інших умов (пункт «g» статті 338);
- покращення належного управління у сфері оподаткування з метою подальшого покращення економічних відносин, торгівлі, інвестицій (стаття 349).
Отже, виконання Україною цих положень Угоди про асоціацію з ЄС означає здійснення комплексної модернізації системи валютного контролю та усунення валютних обмежень для руху капіталу і платежів за зовнішньоторгівельними угодами, а також лібералізацію окремих фінансових послуг, важливих для розвитку міжнародної торгівлі, покращення торговельного законодавства і сприяння торгівлі та інвестиціям. 
Серед основних проблем, на врегулювання яких спрямовано законопроект, слід відзначити такі:
1. Застарілість положень прийнятих ще у 90-ті роки Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» і Декрету Кабінету Міністрів України № 15-93 від 19.02.1993 «Про систему валютного регулювання і валютного контролю» та їх невідповідність вимогам статей 76, 125, 145-147, 293, 338 Угоди про асоціацію з ЄС (щодо скасування обмежень та забезпечення вільного руху капіталу, сприяння торгівлі та інвестиціям, лібералізації фінансових послуг)
.

2. Надмірна жорсткість діючої системи валютного контролю, зокрема: 

- невідповідність діючої системи валютного контролю і, зокрема, постійно діючих граничних строків розрахунків в іноземній валюті за операціями експорту продукції, положенням Угоди про асоціацію з ЄС (статті 145 та 146);

- невідповідність діючого порядку здійснення розрахунків в іноземній валюті і, зокрема, вимог щодо обов'язкового продажу валютної виручки визначеним ст. 44 Господарського кодексу України принципам підприємницької діяльності, зокрема, таким як: (1) вільне розпорядження прибутком, що залишається у підприємця після сплати податків, зборів та інших платежів, передбачених законом, та (2) самостійне здійснення підприємцем своєї діяльності, використання підприємцем належної йому частки валютної виручки на свій розсуд;

- наявність ознак дискримінаційного ставлення до суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, що полягає у обмеженні їх права використовувати власні фінансові ресурси та суперечить вимогам частини першої ст. 47 Господарського кодексу України, згідно з якою держава гарантує усім підприємцям, незалежно від обраних ними організаційних форм підприємницької діяльності, рівні права та рівні можливості для залучення і використання матеріально-технічних, фінансових, трудових, інформаційних, природних та інших ресурсів;

- невизначеність підстав та організаційно-правового механізму застосування Національним банком України засобів та методів грошово-кредитної політики з метою стабілізації внутрішнього валютного ринку і регулювання грошової маси, які передбачені п. 7 і п. 8 ч. 1 ст. 25 Закону України “Про Національний банк України”
, та неузгодженість відповідних положень Закону України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті”, ст. 25 Закону “Про Національний банк України” і ст. 387 Господарського кодексу України;

- обмеженість сфери застосування суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності права продовження строків валютних розрахунків та неврегульованість порядку отримання висновку уповноваженого органу (що функціонально застосовується як документ дозвільного характеру) для здійснення операцій із перевищенням встановлених строків розрахунків в іноземній валюті у рамках виконання зовнішньоекономічних договорів (контрактів);

- застосування загального граничного строку обов'язкового зарахування валютної виручки резидентів щодо усіх зовнішньоекономічних операцій без врахування фактичних ступенів їх впливу на грошово-кредитний ринок та подальших господарських планів здійснення валютних розрахунків суб'єктами ЗЕД;

- неврегульованість порядку звільнення резидента від сплати пені за прострочення розрахунків в іноземній валюті у разі невиконання нерезидентом своїх зобов'язань за укладеним договором (контрактом);

- невизначеність підстав і порядку проведення документальних перевірок, за результатами яких із суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності стягується пеня за прострочення розрахунків в іноземній валюті.

3. Застарілі та обтяжливі для зовнішньої торгівлі вимоги щодо ліцензування окремих видів разових валютних операцій, зокрема:

- застарілий механізм ліцензійного регулювання та адміністративного контролю відкриття валютних рахунків і розміщення валютних цінностей за межами України та обов’язковість одержання у таких випадках індивідуальних ліцензій Національного банку України, що створює зайві бар’єри для експортерів продукції та збільшує їх адміністративні витрати.
4. Наявність обтяжливих і зайвих адміністративних бар’єрів у здійсненні інвестиційної діяльності та залученні іноземних інвестицій, зокрема:

- декларативність і штучна обмеженість права інвесторів і, зокрема, іноземних інвесторів на користування результатами інвестицій, наявність необґрунтованих валютних обмежень при здійсненні переказу прибутків, дивідендів від інвестицій, в т. ч. надмірна дискреція у реалізації Національним банком України наданих йому повноважень щодо визначення  порядку переказу за кордон прибутків, доходів та інших коштів, одержаних внаслідок здійснення іноземних інвестицій, що на практиці призводить до прямого порушення гарантій, встановлених ст. 12 Закону України “Про режим іноземного інвестування” (це не узгоджується з положеннями статей 145, 293, 338 Угоди про асоціацію з ЄС).
Концепція нового валютного регулювання, розроблена і публічно представлена Національним банком України, передбачає поступове поетапне зняття діючих валютних обмежень і механізмів валютного контролю, зокрема, у сфері здійснення зовнішньоекономічних операцій. При підготовці проекту Закону враховано положення зазначеної Концепції і передбачено відповідні механізми їх реалізації з урахуванням зобов’язань України за Угодою про асоціацію з ЄС.
2. Мета і завдання прийняття законопроекту

Метою законопроекту є встановлення в Україні сучасного ліберального режиму валютного регулювання, який передбачає вільне здійснення валютних операцій їх суб’єктами на основі принципу «дозволено все, що не заборонено», максимальне спрощення проведення таких операцій, покращення інвестиційного клімату та інвестиційної привабливості України, а також реалізацію зобов’язань, прийнятих Україною згідно Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, зокрема, впровадження принципів регулювання руху капіталу Європейського Союзу (за Директивою Ради ЄЕС від 24.06.1988 № 88/361/ЄЕС)
Основними завданнями законопроекту є:

- забезпечення виконання положень Угоди про асоціацію з ЄС в частині забезпечення вільного руху капіталу, сприяння розвитку підприємництва, торгівлі та інвестиціям;

- узгодження діючої системи валютного контролю із законодавчо визначеними принципами підприємницької діяльності та іншими положеннями Господарського кодексу України;

- запровадження послідовної лібералізації діючої системи валютного контролю шляхом його заміни ризикоорієнтованими механізмами валютного регулювання і валютного нагляду відповідно до зобов’язань України за Угодою про асоціацію з ЄС щодо забезпечення вільного руху капіталу та імплементації положень Директиви Ради ЄЕС від 24.06.1988 № 88/361/ЄЕС.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Законопроект є альтернативним до проекту Закону України «Про валюту» №8152 від 19.03.2018, внесеного Президентом України.
Проектом Закону пропонується скасувати застарі законодавчі акти валютного законодавства – чинний Декрет Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю» і Закон України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» та внести зміни до деяких інших законодавчих актів України відповідно до мети і основних завдань законопроекту та міжнародних зобов’язань України за Угодою про асоціацію з ЄС щодо скасування обмежень та забезпечення вільного руху капіталу, лібералізації фінансових послуг, сприяння торгівлі та інвестиціям.
На заміну зазначеним вище застарілим актам валютного законодавства проект Закону запроваджує новий сучасний, ефективний і ризикоорінтований режим валютного регулювання і валютного нагляду. 
Законопроект визначає основні засади здійснення валютного регулювання і валютного нагляду, методи і засоби валютного регулювання та встановлює правові гарантії і механізми забезпечення свободи здійснення валютних операцій на території України, механізм здійснення відповідальності за порушення валютного законодавства (в тому числі види порушень і заходи впливу (санкції)), а також врегульовує чіткі, прозорі і передбачувані умови та збалансований законодавчий порядок запровадження Національним банком України тимчасових валютних обмежувальних заходів захисту (за наявності відповідних умов, підстав і загроз фінансової нестабільності) та встановлює обгрунтовані процедурні особливості застосування окремих заходів захисту з метою забезпечення повновжажень Національного банку України щодо відновлення фінансової стабільності та одночасного гарантування сприятливих умов для зовнішньої торгівлі і здійснення зовнішньоекономічної діяльності. 

4. Стан нормативно-правової бази

Відносини у зазначеній сфері регулюються Господарським кодексом України, Декретом Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю» та законами України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», «Про Національний банк України», «Про банки і банківську діяльність», «Про інвестиційну діяльність», «Про режим іноземного інвестування».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Консультації з громадськістю та заінтересованими сторонами

При підготовці законопроекту проводилися численні консультації в рамках Програми USAID «Лідерство в економічному урядуванні» (ЛЕВ) із залученими експертами і консультантами, фахівцями Європейської Бізнес Асоціації, Незалежної асоціації українських банків, місцевих бізнес-асоціацій. У процесі консультацій проходили публічні обговорення існуючих проблем валютного контролю, які призводять до надмірних адміністративних бар’єрів у сфері ЗЕД, та можливих механізмів їх урегулювання, а також інших питань, що стосуються виконання забов’язань, передбачених Угодою про Асоціацію з ЄС в частині сприяння торгівлі та інвестиціям, лібералізації фінансових послуг, удосконалення торговельного законодавства та сприяння підприємництву.

При підготовці законопроекту враховувалися положення Концепції нового валютного регулювання, розробленої Національним банком України.

7. Запобігання корупції
У проекті Закону немає правил і процедур, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Запобігання дискримінації
Законопроект не містить ознак дискримінації. 
9. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Завдяки прийняттю і реалізації норм проекту Закону буде досягнуто таких позитивних наслідків і результатів: 

- замінено діючу застарілу і неефективну систему валютного контролю на новий сучасний ризикоорієнтований механізм валютного регулювання і валютного нагляду та приведено її у відповідність до положень Угоди про асоціацію з ЄС в частині забезпечення вільного руху капіталу та виконано інші зобов’язання України за цією Угодою щодо сприяння розвитку торгівлі та інвестиціям;

- створено сучасний і прозорий ризикоорієнтований механізм валютного регулювання і валютного нагляду відповідно до правил і принципів регулювання руху капіталу у Європейському Союзі;

- усунуто підстави для постійного заподіння бізнесу значних збитків унаслідок застарілої і неефективної системи валютного контролю, скорочено адміністративні і трансакційні витрати суб’єктів господарювання на здійснення зовнішньоекономічних операцій та підвищено рівень привабливості ведення бізнесу в Україні для нерезидентів та іноземних інвесторів;

- створено умови для виконання зобов’язань України згідно Угоди про асоціацію з ЄС щодо забезпечення вільного руху капіталу, сприяння розвитку підприємництва, торгівлі та інвестиціям, лібералізації діючої системи фінансових послуг і операцій, важливих для розвитку зовнішньої торгівлі;

- створено ліберальні і сприятливі умови для розвитку вільної торгівлі з країнами-членами Європейського Союзу;

- покращено інвестиційний клімат за рахунок підвищенння захищеності іноземних інвестицій та усунення існуючих валютних обмежень і бар’єрів при здійсненні інвестиційної діяльності та використанні фінансових результатів здійснення іноземних інвестицій;

- суттєво підвищено рейтинг України за індексом легкості переказу та обміну валют (CTC – Сonverting and Тransferring Сurrency) – та покращено її конкурентні позиції як держави у зовнішній торгівлі порівняно з іншими  країнами Організації економічного співробітництва і розвитку;

- забезпечено активізацію експортоорієнтованої діяльності суб'єктів господарювання та виходу продукції українських підприємств на зовнішні ринки; покращено доступ продукції вітчизняних товаровиробників на зовнішні ринки, збільшено обсяги експорту.    
Народні депутати України                                           О.С. Сотник (№138)
В.В. Галасюк (№196)
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С.В. Рибалка (№206)
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І.В. Мірошниченко (№142)

В.В. Журжій (№143)

О.В. Опанасенко (№147)

Р.С. Семенуха (№154)

Я.В. Маркевич (№141)
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� Угода про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/984_011).


� Директива Ради (88/361/ЄЕС)  “Щодо імплементації статті 67 Договору” від 24.06.1988 (http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/994_182).


� Джерело: НБУ, EasyBusiness, Центр економічної стратегії, USAID ЛЕВ, Лібералізація валютного регулювання, 2016.


� Джерело: НБУ, EasyBusiness, Центр економічної стратегії, USAID ЛЕВ, Лібералізація валютного регулювання, 2016.


� Конвенція УНІДРУА про міжнародний факторинг ратифікована в Україні законом ще 2006 року, ооднак її положеня досі не імплементовано у національне законодавство – Закон України “Про приєднання України до Конвенції УНІДРУА про міжнародний факторинг” від 11.01.2006 №3302-IV (http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3302-15).


� Конвенція УНІДРУА про міжнародний фінансовий лізинг ратифікована в Україні законом ще 2006 року, ооднак її положеня досі не імплементовано у національне законодавство – Закон України “Про приєднання України до Конвенції УНІДРУА про міжнародний фінансовий лізинг” від 11.01.2006 №3301-IV (http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/3301-15).


� Зазначені процедури отримання індивідуальних ліцензій на здійснення разових валютних операцій з розміщення валютних цінностей за кордоном перетворилися на суттєвий бар’єр для вітчизняних експортерів продукції у виході вітчизняної продукції на зовнішні ринки, у використанні сучасних інформаційно-комунікаційних технологій здійснення експортних операцій, зокрема, переваги електронної торгівлі, експорту товарів у форматі B2C – Business-to-Consumer – з використанням іноземних торгівельних майданчиків та інші сучасні технології доступу на зовнішні ринки.


� Закон України “Про Національний банк України” передбачає, зокрема, такі засоби і методи впливу на грошово-кредитний ринок, як запровадження на строк до шести місяців вимоги щодо обов'язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті та зміну строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів. Однак, перелік підстави та механізми застосування таких засобів впливу на грошово-кредитний ринок не відображені у Законі України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті”.
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