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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення дефіциту брухту чорних металів на внутрішньому ринку»»
У законопроекті шляхом внесення змін до п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення дефіциту брухту чорних металів на внутрішньому ринку» пропонується встановити на три роки підвищену – до 42 євро за 1 тонну (замість діючих 30 євро за 1 тонну) ставку вивізного (експортного) мита на відходи та брухт чорних металів. 
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є збереження дієвого механізму правового регулювання експорту металобрухту для зменшення дефіциту брухту чорних металів на внутрішньому ринку задля першочергового забезпечення потреб оборонної промисловості та забезпечення умов відбудови об’єктів інфраструктури. Крім того, законопроект спрямований на подальшу стабілізацію ситуації в металургійній галузі та суміжних секторах, збереження існуючих та створення нових робочих місць, збільшення надходжень до державного бюджету за рахунок підвищення експортного мита на металобрухт, а також створення більшої доданої вартості на території держави шляхом глибокої переробки дефіцитної сировини, утвореної на її території. 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити таке.

Наявність, з одного боку, зобов’язань України як члена Світової організації торгівлі щодо зменшення експортного мита на відходи й брухт чорних металів до 10 євро за тонну протягом шестирічного періоду, починаючи з дати вступу до СОТ, відповідно до п. 232 та графіка зменшення зазначених ставок, наведеного в таблиці 20(b) Звіту Робочої групи з питань вступу України до Світової організації торгівлі, а, з другого боку, винятків, передбачених Генеральною угодою з тарифів і торгівлі (ГАТТ), зокрема, в частині права будь-якої сторони тимчасово встановлювати або застосовувати заборони чи обмеження експорту з метою попередження чи послаблення критичного дефіциту товарів, що мають вагоме значення для експортуючої сторони (пп. «b» п. 2 ст. ХІ), а також того, що ніщо в цій Угоді не повинно тлумачитися як перешкода будь-якій стороні у здійсненні будь-яких дій, які вона вважає необхідними для захисту суттєвих інтересів своєї безпеки (п. «b» ст. XXI), із застереженням, що заходи щодо заборони чи обмеження експорту, які тимчасово вводяться стороною, не повинні застосовуватися у спосіб, який би являв собою приховане обмеження міжнародної торгівлі (ст. ХХ ГАТТ), створює підгрунтя для прийняття відповідних рішень щодо тимчасового запровадження підвищеної ставки вивізного мита на ту чи іншу продукцію, у даному випадку на відходи та брухт чорних металів.

Попри наявність у супровідних до законопроекту документах достатньо аргументованого та підкріпленого варіантними розрахунками обгрунтування внесеної законодавчої пропозиції, вважаємо за доцільне зауважити на необхідності додаткового обгрунтування, зокрема, трирічного терміну застосування підвищеної ставки вивізного мита на відходи та брухт чорних металів, а також встановлення індикаторів, при досягненні яких слід очікувати відмову від такої підвищеної ставки чи її зменшення, що певною мірою дозволить оцінити «горизонт» застосування відповідного обмежувального заходу.

Також, виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, а також з метою прийняття виваженого рішення, спрямованого на забезпечення балансу інтересів металургійної, брухтозаготівельної галузей та сектору національної безпеки з приводу внесеного законопроекту слід отримати фахові, з підтвердженням офіційними статистичними даними, висновки Кабінету Міністрів України, а також відповідних заінтересованих державних органів, зокрема, щодо: фактичного стану забезпечення сировиною (в тому числі металобрухтом, включаючи його асортиментну структуру) відповідних суб’єктів господарювання, особливо в сегменті випуску продукції для потреб оборонної галузі, виходячи з фактичних потреб зазначених суб’єктів для забезпечення їх нормальної діяльності саме у металобрухті (з урахуванням технологічних особливостей відповідних виробництв); впливу існуючої ставки вивізного мита на відходи та брухт чорних металів (із зазначенням обсягів та структури (асортиментної, за країнами) експорту відходів та брухту чорних металів) на формування їх дефіциту на внутрішньому ринку та, відповідно, зростання обсягів імпорту металобрухту (із зазначенням обсягів таких дефіциту та імпорту), здорожчання на цій підставі сировини для внутрішніх її споживачів; оцінки наслідків збільшення ставки вивізного мита на відходи та брухт чорних металів для суб’єктів господарювання, що здійснюють їх заготівлю, постачання на внутрішній та зовнішній ринки (включаючи параметри таких ринків та рівень конкурентоспроможності вітчизняних брухтозаготівельників на цих ринках), у коротко- та довгостроковому періоді, а також прийняття пропозицій законопроекту для України як суб’єкта СОТ  тощо.

Звертаємо увагу також на вимоги Податкового кодексу України, підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 якого встановлено, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
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