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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання статусу та соціальних гарантій  окремим особам із числа учасників антитерористичній операції»

(реєстр. № 8227 від 04.04.2018 р.) 

У законопроекті пропонується врегулювати питання надання статусу учасника бойових дій особам, які відповідно до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» були залучені до участі в антитерористичній операції, захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у взаємодії з Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України та іншими суб’єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом. При цьому під такими особами, згідно з Пояснювальною запискою до проекту, розуміються учасники  відповідних добровольчих формувань, які в подальшому не були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів.  
Головне науково-експертне управління підтримує визнання вказаних осіб учасниками бойових дій, але разом з тим вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції.  

 1. Слід відмітити, що запропонована редакція нового пункту 21 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» потребує належної правової визначеності, оскільки чітко незрозуміло, про яку категорію осіб йдеться у законопроекті. 

Так, у положеннях проекту передбачається надання статусу учасника бойових дій осіб, які відповідно до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» були залучені до участі в антитерористичній операції та у період до набрання чинності Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо статусу осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України» № 291 від 07.04.2015 р. захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах та у період її проведення, у взаємодії з Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України та іншими суб’єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом. Проте відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо статусу осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України» № 291 від 07.04.2015 р. було врегульовано питання визнання учасниками бойових дій осіб, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів.

2. У Пояснювальній записці до проекту йдеться, що запропонований законопроект розроблено з метою вирішення питання визнання учасниками бойових добровольців добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, але в подальшому такі добровольчі формування не були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів, із наданням їм відповідних пільг та соціальних гарантій. Однак чинна редакція Закону України «Про боротьбу з тероризмом» чітко не визначає умови участі в АТО відповідних добровольчих формувань, а тому посилання у пункті 21, яким доповнюється стаття 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», на вказаний Закон, на нашу думку, лише ускладнює визнання бійців відповідних добровольчих формувань учасниками бойових дій.    
У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України вже знаходиться ряд законопроектів, присвячених вказаній проблематиці, зокрема законопроекти № 6202 від 16.03.2017 р. і  № 6202-1 від 22.03.2017 р.. Як вже було зазначено у висновках до вищенаведених законопроектів, у поданому на розгляд законопроекту, замість включення до статті 6 Закону нового пункту 21, для вирішення вказаного питання  достатньо внести відповідні уточнення до чинної редакції пункту 20 цієї статті. 
 3. Вважаємо також, що новий пункт 21, яким доповнюється стаття 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» містить певні внутрішні суперечності. Зокрема абзаци 2 і 4, у яких  визначаються орган, який приймає рішення про надання статусу учасника бойових дій, надається перелік документів і підстав для визнання цього статусу, на наш погляд, не узгоджуються із абзацом 3  цього ж пункту, де зазначено, що «порядок надання статусу учасника бойових дій особам, зазначеним в абзаці першому цього пункту, терміни їх участі в антитерористичній операції, порядок видачі посвідчення учасника бойових дій таким особам, а також порядок позбавлення зазначених осіб статусу учасника бойових дій визначаються Кабінетом Міністрів України».

4. Потребує уточнення зміст поняття  суб’єкта, який безпосередньо здійснює боротьбу з тероризмом та видає довідки про період безпосередньої участі особи в антитерористичній операції в районах її проведення у взаємодії з Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України та іншими суб’єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом, про який йдеться у пункті «а» частини 4 пункту 21, яким доповнюється стаття 6 Закону України «Про статус ветеранів війни гарантії їх соціального захисту». До того ж включення до абзацу 1 цієї частини слів «(але не виключно)» позбавляє вказаний пункт правової визначеності.   
5. У Пояснювальній записці до проекту стверджується, що «прийняття проекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України на 2018 рік». Проте згідно з статтею 17 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» «фінансування витрат, пов'язаних з введенням в дію цього Закону, здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів».  У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що у відповідності з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України  та статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни  показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). При цьому у разі, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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