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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Лісового кодексу України (щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення лісової галузі)» (реєстр. № 8238 від 5.04.2018 р.)

У проекті пропонується доповнити Лісовий кодекс України (далі – ЛК України) новою статтею 981, згідно з якою у складі спеціального фонду Державного бюджету України має бути створений Державний фонд розвитку лісового господарства, кошти якого спрямовуються на фінансове забезпечення відтворення лісів, їх охорону та захист та інші відповідні заходи у цій сфері.  Метою проекту, відповідно до пояснювальної записки до нього, є «забезпечення удосконалення системи фінансування та розвитку лісового господарства для фінансування робіт з ведення лісового і мисливського господарства, охорони і захисту лісів, створення захисних лісових насаджень та полезахисних лісових смуг, у тому числі, південно-східного регіону України». Прийняття проекту, на думку суб’єктів законодавчої ініціативи, зокрема, «дозволить забезпечити удосконалення системи фінансування та розвитку лісового господарства». 
Головне управління, підтримуючи необхідність  належного  забезпечення стабільного фінансування заходів щодо відтворення лісів, їх охорони (у тому числі від пожеж) і захисту, поліпшення якісного складу та інших заходів у сфері розвитку лісового господарства, водночас,  проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.  
1. Прийняття проекту призведе до дисбалансу в екологічному законодавстві у цілому. Річ у тім, що відповідно до частини 1 статті 5 базового у цій сфері Закону України «Про охорону навколишнього середовища» ліс  є лише складовою об'єктів правової охорони навколишнього природного середовища, до яких входить навколишнє природне середовище у цілому (як сукупність природних і природно-соціальних умов та процесів); природні ресурси (земля, надра, води, атмосферне повітря, ліс та інша рослинність, тваринний світ); ландшафти та інші природні комплекси. Для фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища утворюються Державний, Автономної Республіки Крим та місцеві фонди охорони навколишнього природного середовища (ст. 47 цього Закону). При цьому у чинному Бюджетному кодексі України, який відповідно до його статті 1 є базовим у регулюванні відносин, «що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів», наразі відсутні норми, які б визначали фінансування заходів із фондів охорони навколишнього природного середовища, що, на жаль, зводить нанівець ефективність відповідних  положень статті 47 Закону. 
Тому, на думку Головного управління, формування  у складі спеціального фонду Державного бюджету України лише Державного фонду розвитку лісового господарства створить невідповідність у фінансуванні заходів на розвиток лісового господарства і на охорону інших складових навколишнього природного середовища.  Такий підхід не відповідає екологічній політиці держави та визначеним у статті 3 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» основним принципам його охорони щодо гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров'я людей; запобіжного характеру заходів щодо його охорони; екологізації матеріального виробництва на основі комплексності рішень у питаннях охорони навколишнього природного середовища, використання та відтворення відновлюваних природних ресурсів; збереження просторової та видової різноманітності і цілісності природних об'єктів і комплексів та ін. Вважаємо, що з метою належного регулювання цільового фінансування природоохоронних заходів правове регулювання відповідних питань має носити комплексний характер.  
2. Варто вказати, що у запропонованій у проекті редакції нової статті 981 ЛК України містяться певні внутрішні неузгодженості. Так, у частині 3 статті визначені напрями, на які спрямовуються кошти Державного фонду розвитку лісового господарства. У той же час, у частині 4 цієї ж статті зазначається, що порядок спрямування і використання коштів Державного фонду розвитку лісового господарства  визначається Кабінетом Міністрів України. Вказане створює підстави для довільного визначення на підзаконному рівні напрямів фінансування відповідних заходів. На нашу думку, відповідні положення цієї статті варто формулювати за аналогією із частиною 6 статті 47 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища», згідно з якою кошти фондів охорони навколишнього природного середовища можуть використовуватися «тільки для фінансового забезпечення здійснення природоохоронних заходів, включаючи захист від шкідливої дії вод сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь, ресурсозберігаючих заходів…» та ін. При цьому постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 р. №1147(із наступними змінами) затверджено Перелік видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів. Вважаємо, що відповідний підхід має бути використаний і у законопроекті.

Звертаємо увагу також і на те, що поза увагою у проекті залишились питання відповідного фінансування на місцевому рівні, що також створює  нерівні умови для розвитку лісового господарства у країні в цілому.
4. При визначенні дати набрання чинності Законом (пункт 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту) слід врахувати, що згідно з статтею 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання. 
Заступник керівника 
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