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До реєстр. № 8238 від 05.04.2018 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону України про внесення змін до Лісового кодексу України (щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення лісової галузі) (реєстр. № 8238 від 05.04.2018 р.), внесений народними депутатами України Котом А.Б., Люшняком М.В., Кучером М. І., Рибаком І.П. та іншими народними депутатами України.

Метою проекту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є забезпечення удосконалення системи фінансування та розвитку лісового господарства для фінансування робіт з ведення лісового і мисливського господарства, охорони і захисту лісів, створення захисних лісових насаджень та полезахисних лісових смуг, у тому числі південно-східного регіону України.

Законопроектом передбачено внесення змін до Лісового кодексу України, відповідно до яких пропонується утворити Державний фонд розвитку лісового господарства у складі спеціального фонду Державного бюджету України за рахунок надходжень від рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої від рубок головного користування та інших надходжень, визначених законом про Державний бюджет України.

Кошти Державного фонду розвитку лісового господарства, як передбачено законопроектом, будуть спрямовуватися на фінансове забезпечення заходів з:

1) відтворення лісів, створення полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень, в тому числі у південно-східному регіоні України;

2) охорони (у тому числі від пожеж) і захисту лісів, придбання протипожежної техніки і обладнання;

3) поліпшення якісного складу лісів та збереження біорізноманіття в лісах;

4) лісовпорядкування (базове, безперервне) та інші проектно-вишукувальні роботи, ведення державного лісового кадастру, обліку та моніторингу лісів;

5) створення лісорозсадників, придбання обладнання та вирощування в лісорозсадниках лісового і декоративного садивного матеріалу із закритою кореневою системою.

Комітет зазначає, що при розгляді даного проекту Закону потребує уточнення дата набрання чинності законопроекту (проектом Закону передбачена  01 травня 2018 року), враховуючи вимоги частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, зокрема Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

У своєму висновку Міністерство аграрної політики та продовольства України зауважило, що проектом Закону пропонується кошти Державного фонду розвитку лісового господарства спрямувати на відтворення лісів, створення полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень (у тому числі у південно-східному регіоні України). Однак, законопроектом не передбачено забезпечення фінансовими ресурсами, насамперед лісогосподарських державних підприємств нересурсних областей сходу та півдня України.

Проектом Закону передбачається спрямувати кошти Державного фонду розвитку лісового господарства на створення лісорозсадників, придбання обладнання та вирощування в лісорозсадниках лісового і декоративного садивного матеріалу із закритою кореневою системою. Мінагрополітики зазначає, що Лісовим кодексом України не виокремлено здійснення зазначених заходів, тому спрямування коштів на вищезазначені напрями є недоцільним.

Мінагрополітики вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Державне агентство лісових ресурсів України у своєму висновку зазначило, що прийняття законопроекту дозволить вирішити проблемні питання галузі, удосконаливши систему фінансування та розвитку лісового господарства, з метою фінансування робіт з ведення лісового і мисливського господарства, охорони і захисту лісів, створення захисних лісових насаджень та полезахисних лісових смуг, лісовпорядкування у тому числі, південно-східного регіону України. 

Держлісагентство підтримує прийняття проекту Закону.

У своєму висновку Науково-дослідний інститут приватного права і підприємництва імені академіка Ф.Г. Бурчака зазначає, що створення спеціального фонду є необхідним та буде забезпечувати лісогосподарську галузь коштами, необхідними для охорони та відтворення лісових ресурсів.

Головне науково-експертне управління, підтримує необхідність належного забезпечення стабільного фінансування заходів щодо відтворення лісів, їх охорони (у тому числі від пожеж) і захисту, поліпшення якісного складу та інших заходів у сфері розвитку лісового господарства, водночас, у своєму висновку висловлює ряд зауважень, зокрема, що прийняття проекту призведе до дисбалансу в екологічному законодавстві. Відповідно до частини 1 статті 5 Закону України «Про охорону навколишнього середовища» ліс є лише складовою об'єктів правової охорони навколишнього природного середовища, до яких входить навколишнє природне середовище у цілому (як сукупність природних і природно-соціальних умов та процесів); природні ресурси (земля, надра, води, атмосферне повітря, ліс та інша рослинність, тваринний світ); ландшафти та інші природні комплекси.

Формування у складі спеціального фонду Державного бюджету України лише Державного фонду розвитку лісового господарства створить невідповідність у фінансуванні заходів на розвиток лісового господарства і на охорону інших складових навколишнього природного середовища. Головне управління вважає, що з метою належного регулювання цільового фінансування природоохоронних заходів правове регулювання відповідних питань має носити комплексний характер.  

Головне управління зазначило, що у запропонованій редакції нової статті 981 Лісового кодексу України законопроекту містяться певні внутрішні неузгодженості. Так, у частині 3 статті визначені напрями, на які спрямовуються кошти Державного фонду розвитку лісового господарства. У той же час, у частині 4 цієї ж статті зазначається, що порядок спрямування і використання коштів Державного фонду розвитку лісового господарства визначається Кабінетом Міністрів України. Вказане створює підстави для довільного визначення на підзаконному рівні напрямів фінансування відповідних заходів.

Головне управління також звертає увагу на те, що поза увагою у проекті Закону залишились питання відповідного фінансування на місцевому рівні, що також створює нерівні умови для розвитку лісового господарства у країні в цілому.

Узагальнюючий висновок Головного науково-експертного управління: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства зазначає, що у проекті Закону не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.                        
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Лісового кодексу України       (щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення лісової галузі)             (реєстр. № 8238 від 05.04.2018 р.), внесений народними депутатами України Котом А.Б., Люшняком М.В., Кучером М. І., Рибаком І.П. та іншими народними депутатами України, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем при розгляді законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань лісових ресурсів, об'єктів тваринного та рослинного світу, природних ландшафтів та об'єктів природно-заповідного фонду Дзюблика Павла Володимировича.
Перший заступник 

Голови Комітету                                                                    А. ДИРІВ
