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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України (щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення лісової галузі)» 
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується визначити порядок формування та використання коштів Державного фонду розвитку лісового господарства (далі – Фонд), створеного у складі спеціального фонду Державного бюджету України. 

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою «є забезпечення удосконалення системи фінансування та розвитку лісового господарства для фінансування робіт з ведення лісового і мисливського господарства, охорони і захисту лісів, створення захисних лісових насаджень та полезахисних лісових смуг, у тому числі південно-східного регіону». Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, допоможе забезпечити стабільне фінансування заходів у цій сфері.

Головне управління, у цілому підтримуючи необхідність правового забезпечення стабільного фінансування заходів щодо відтворення лісів, їх охорони (у тому числі від пожеж) і захисту, поліпшення якісного складу та інших заходів у сфері лісового господарства, водночас,  проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступне.  

1.  У новому п. 134 ч. 3 ст. 29 та зміненому п. 2 ч. 1 ст. 64 БК України пропонується надходження від рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування, зараховувати у співвідношенні: 

60 відсотків – до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів, що спрямовуються на: відтворення лісів, створення полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень, у тому числі у південно-східному регіоні України; охорону (у тому числі від пожеж) і захист лісів, придбання протипожежної техніки і обладнання; поліпшення якісного складу лісів та збереження біорізноманіття в лісах; лісовпорядкування (базове, безперервне) та інші проектно-вишукувальні роботи, ведення державного лісового кадастру, облік та моніторинг лісів; створення лісорозсадників, придбання обладнання та вирощування в лісорозсадниках лісового і декоративного садивного матеріалу із закритою кореневою системою; 

40 відсотків  – до складу доходів загального фонду бюджетів міст республіканського АР Крим та обласного значення, міст Києва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад (плата, що зараховується до міст Києва та Севастополя) та до доходів загального фонду бюджету АР Крим та обласних бюджетів. 

Зауважимо, що у супровідних документах, в контексті співвідношень запропонованого розподілу, окрім здійснених аналітичних розрахунків, варто було б надати додаткову інформацію щодо планових заходів розвитку лісової галузі на регіональному рівні, зважаючи, зокрема, на ризики, що пов’язані із зменшенням встановленого рівня відповідних податкових надходжень до місцевих бюджетів. 
2. У зв’язку з очікуваним терміном розгляду законопроекту, потребують уточнення приписи Розділу ІІ проекту, за яким Закон набирає чинності з 1 липня 2018 року, та нового п. 12 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» БК України, зв яким рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування, як виняток з положень пункту 3 частини другої та пункту 134 частини третьої статті 29, зараховується з 1 липня 2018 року до 1 січня 2019 року до загального фонду та спеціального фонду державного бюджету у розмірі 35 відсотків та 30 відсотків відповідно, а до загального фонду місцевих бюджетів у розмірі ‒ 35 відсотків. Адже згідно з  вимогами ч. 1 ст. 58 Конституції України  закони  не мають зворотної дії в часі. Крім того, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.

Оскільки поданий законопроект системно пов'язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Лісового кодексу України (щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення лісової галузі)» (реєстр. № 8238 від 5.04.2018 р.)», та є похідним від нього, рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися за результатами розгляду законопроекту       № 8238.
Перший заступник
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