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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін

 до пункту 256.3 статті 256 Податкового кодексу України
(щодо фінансового забезпечення лісової галузі)»
У законопроекті шляхом внесення змін до пункту 256.3 статті 256 Податкового кодексу України (далі – ПК)  пропонується встановити нові, збільшені на 50%, ставки рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що метою прийняття акта є «збільшення на 50 % ставок рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої від рубок головного користування  та спрямування коштів до Державного фонду розвитку лісового господарства, що забезпечить удосконалення системи фінансування та розвитку лісового господарства для фінансування робіт з ведення лісового і мисливського господарства, охорони і захисту лісів, створення захисних лісових насаджень та полезахисних лісових смуг, у тому числі, південно-східного регіону України». 

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності належного фінансування підприємств лісогосподарської галузі, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне. 
У законопроекті пропонується збільшити на 50% ставки рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів. У той же час Пояснювальна записка до законопроекту не містить відповідних обґрунтувань пропонованих проектом ставок рентної плати. Ураховуючи вимоги частини третьої ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої ст. 27 Бюджетного кодексу України, до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Зауважимо також, що чинний порядок справляння рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів запроваджено з 1 січня 2018 р. на підставі Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році» № 2245-VIII від 07.12.2017, у зв’язку з чим було б доцільним для прийняття виваженого рішення щодо пропозиції законопроекту додатково отримати інформацію щодо результатів застосування чинної ставки рентної плати, а також впливу внесеної законодавчої пропозиції на фінансовий стан лісокористувачів - платників зазначеної рентної плати та споживачів відповідної продукції. Адже, як свідчить практика, підвищення податкових платежів частіше призводить до зростання витратомісткості виробництва, стрибка цін на кінцеву продукцію й інших проблем функціонування відповідних суб’єктів господарювання різних галузей та сфер діяльності.

  Слід також зауважити, що на вимогу п. 4 розділу ХІХ ПК  України Кабінет Міністрів України уповноважений щорічно до 1 червня у разі необхідності вносити до Верховної Ради України проект закону про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок оподаткування (в тому числі рентної плати), визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції.
Звертаємо увагу на  те, що  п. І розділу ІІ проекту, за яким «цей Закон набирає чинності з 1 травня 2018 року», потребує узгодження із нормами частини третьої ст.  27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
Оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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