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До реєстр. № 8241 від 05.04.2018 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення  ефективного ведення лісового господарства та посилення охорони лісів      (реєстр. № 8241 від 05.04.2018 р.), внесений народними депутатами України Котом А.Б., Люшняком М.В., Кучером М. І., Рибаком І.П. та іншими народними депутатами України.

Метою проекту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є посилення охорони лісів, яка покладається на державну лісову охорону та лісову охорону власників лісів та постійних користувачів.

Проектом Закону пропонується внести зміни до Лісового кодексу України (далі - ЛКУ) та Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якими Державному агентству лісових ресурсів України, надаються повноваження, зокрема, з координації заходів з охорони лісів від порушень лісового та природоохоронного законодавства; запроваджується проведення національної інвентаризації лісів, яка має здійснюватися державною спеціалізованою організацією; уточняються основні вимоги щодо ведення лісового господарства, здійснення охорони і захисту лісів, повноваження посадових осіб у відповідній сфері та заходи щодо їх соціально-побутового захисту тощо.

Державне агентство лісових ресурсів України підтримує прийняття проекту Закону та у своєму висновку повідомляє, що зазначений законопроект дозволить забезпечити дотримання вимог законодавства суб’єктами лісових правовідносин, незалежно від їх підпорядкування та форм власності.

У своєму висновку Державна екологічна інспекція України надала пропозиції до тексту законопроекту.
Міністерство екології та природних ресурсів у своєму висновку повідомило, що у підпункті 1 пункту 1 законопроекту запропоновано центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства надати повноваження щодо координації здійснення заходів з охорони лісів від пожеж, порушень лісового та природоохоронного законодавства, захисту від шкідників і хвороб, що суперечить статті 202 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» та Концепції реформування системи державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017 року № 616-р (далі – Концепція).

Оскільки, відповідно до Концепції передбачено утворення єдиного інтегрованого державного органу природоохоронного моніторингу та нагляду (контролю), запропоновані зміни потребують суттєвого доопрацювання в частині розмежування дублювання контрольних функцій центральних органів виконавчої влади.

Мінприроди не підтримує в запропонованій редакції проект Закону.

У своєму висновку Науково-дослідний інститут приватного права і підприємництва імені академіка Ф.Г. Бурчака зазначає про доцільність проекту Закону та надає до нього низку зауважень та пропозицій.

     Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, висловило ряд зауважень і пропозицій, зокрема нова редакція пункту 6 статті 281 ЛКУ, за змістом якої на Держлісагентство, окрім координації із здійснення заходів з охорони лісів від пожеж та незаконних рубок, покладається й координація заходів з охорони лісів від порушень лісового та природоохоронного законодавства, не узгоджується із чинними положеннями цього Кодексу. Надання таких повноважень Держлісагентству призведе до його втручання у компетенцію інших відповідних органів у цій сфері та ускладнень у правозастосуванні. 

Відповідно до положення частини 2 нової статті 551 ЛКУ організація та проведення національної інвентаризації лісів здійснюються державною спеціалізованою організацією. Головне управління зазначає, що  у ЛКУ передбачена діяльність лише  спеціалізованих державних лісогосподарських підприємств та підприємств, установ та організації, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи. Доцільність створення нової структури з невизначеним статусом викликає сумнів.  

У проекті Закону пропонується доповнити статтю 64 ЛКУ новим         пунктом 6, відповідно з яким до основних вимог щодо ведення лісового господарства відноситься здійснення захисту лісів від … впливу антропогенних факторів. Головне управління зауважило, що поняття «антропогенний фактор» є досить широким, до того ж відповідний фактор може бути прямим і непрямим. За таких обставин покладення відповідних зобов’язань на підприємства, установи, організації та громадян виглядає необґрунтованим та може призвести до зловживань з боку посадових осіб, які перевірятимуть його дотримання.  

Головне управління, підтримуючи визначення повноважень посадових осіб лісової охорони власників лісів і постійних лісокористувачів у новій             статті 911 ЛКУ, звертає увагу на неприпустимість надання їм тих повноважень посадових осіб державної охорони лісів, які випливають із визначення державної лісової охорони як правоохоронного органу. Крім цього, надання вказаним у цій статті особам права складати протоколи про адміністративні правопорушення не узгоджується з статтею 255 КУпАП, у якій визначаються такі особи. 

Узагальнюючий висновок Головного науково-експертне управління: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства зазначає, що у проекті Закону не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення  ефективного ведення лісового господарства та посилення охорони лісів (реєстр. № 8241 від 05.04.2018 р.), внесений народними депутатами України Котом А.Б., Люшняком М.В., Кучером М. І., Рибаком І.П. та іншими народними депутатами України, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем при розгляді законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань лісових ресурсів, об'єктів тваринного та рослинного світу, природних ландшафтів та об'єктів природно-заповідного фонду Дзюблика Павла Володимировича.
Перший заступник 

Голови Комітету                                                                    А. ДИРІВ
