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А.Б. Кіт та інші


ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 39 Закону України «Про тваринний світ» (щодо охорони тваринного світу)»
(реєстр. № 8242 від 05.04.2018 р.)
У проекті, метою якого відповідно до пояснювальної записки до нього, є  «врегулювання місця дії заборон» на проведення робіт та заходів, які є джерелом підвищеного шуму та неспокою (встановлених у частині 4 статті 39 Закону України «Про тваринний світ»), та «відновлення балансу між господарською діяльністю та природоохоронними заходами», пропонується внести зміни до частини 5 цієї статті. У цих змінах, зокрема, пропонується встановити,  що «у місцях розмноження диких тварин, з 1 квітня до 15 червня, забороняється проведення робіт та заходів, які є джерелом підвищеного шуму та неспокою (пальба, проведення вибухових робіт, феєрверків, санітарних рубок лісу, використання моторних маломірних суден, проведення ралі та інших змагань на транспортних засобах»)», замість чинного формулювання  «у період масового розмноження».   

Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує його прийняття і вважає за доцільне залишити частину 5 статті 39 Закону України «Про тваринний світ» (далі – Закон) у чинній редакції. На нашу думку, заміна терміну «у період масового розмноження» на термін «у місцях розмноження» диких тварин, як це пропонується у проекті, призведе до погіршення умов їх розмноження. Це пояснюється, зокрема, тим, що згідно з чинною редакцією вказаної частини проведення робіт та заходів, які є джерелом підвищеного шуму та неспокою, у період масового розмноження диких товарин забороняється на всій території країни, на якій дикі тварини   перебувають у стані природної волі, а у проекті пропонується забороняти їх лише у місцях їх розмноження. Проте навряд чи можна впевнено стверджувати, що на даний момент всі місця розмноження диких тварин  є такими, що визначені відповідно до вимог частини 2 цієї статті. 

Окрім того, навряд чи усі визначені у цій нормі роботи та заходи, які є джерелом підвищеного шуму та неспокою (пальба, проведення вибухових робіт, феєрверків, санітарних рубок лісу, використання моторних маломірних суден, проведення ралі та інших змагань на транспортних засобах) можна віднести до господарської діяльності, про відновлення балансу між якою та природоохоронними заходами зазначається у пояснювальній записці до проекту. Крім цього, прийняття проекту призведе, зокрема, до відновлення феєрверків та проведення ралі тощо і як наслідок, до порушення основних вимог та принципів охорони, раціонального використання і відтворення тваринного світу, визначених у статті 9 Закону. Зокрема, відповідно до абзацу 3 частини 1 цієї статті під час здійснення будь-якої діяльності, яка може вплинути на середовище існування  диких тварин та стан тваринного світу, повинно забезпечуватись «недопустимість погіршення … умов розмноження диких тварин». 

Крім цього, звертаємо увагу і на те, що прийняття поодиноких дрібних змін до окремих законів (а даний проект містить саме такі зміни) не сприяє стабільності законів та призводить до нераціонального витрачання бюджетних коштів та пленарного часу парламенту, обсяг якого обмежений. 
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