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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2018 рік»

(щодо фінансового забезпечення лісової галузі)»
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 1, додатків № 1 «Доходи Державного бюджету України на 2018 рік», № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2018 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», пропонується збільшити на 170300 тис. грн. видатки спеціального фонду держбюджету Міністерству аграрної політики та продовольства України на фінансування бюджетної програми «ведення лісового і мисливського господарства, охорона і захист лісів в лісовому фонді (код 2805060)». Додаткові видатки пропонується здійснити за рахунок додаткових податкових надходжень від рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів. 
Необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується тим, що «з 2016 року в Державному бюджеті України припинено фінансування заходів з ведення лісового та мисливського господарства». Водночас «постійне недофінансування  має негативні наслідки для лісової галузі в лісодефіцитних областях, зокрема: зупинення роботи з лісорозведення – створення нових захисних насаджень на малопродуктивних і деградованих землях, у тому числі полезахисних лісових смуг; не здійснюється на належному рівні охорона лісу від незаконних рубок, зарплата працівників лісової охорони менша за мінімальну; не проводяться заходи з охорони і захисту лісу від пожеж, шкідників та хвороб; припинено облаштування протипожежних розривів та мінералізованих смуг і догляд за ними, утримання та забезпечення функціонування лісових  пожежних станцій і пунктів спостереження, утримання тимчасових пожежних наглядачів, упорядження рекреаційних ділянок, гасіння лісових пожеж та протипожежна пропаганда; різко збільшуються площі шкідників та хвороб лісу; не здійснюються лісовпорядні роботи, що унеможливлює  довгострокове планування лісогосподарських  заходів; припинено вирощування посадкового матеріалу, що унеможливлює  у подальшому створення лісових насаджень».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності належного фінансування підприємств лісогосподарської галузі, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне. 

1. У поданих до законопроекту документах зазначається, що додаткові видатки спецфонду на фінансування бюджетної програми «ведення лісового і мисливського господарства, охорона і захист лісів в лісовому фонді» (код 2805060) у поточному році будуть здійснені за рахунок додаткових податкових надходжень у сумі 170300 тис. грн. від рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів. Проте у супровідних документах до законопроекту відсутня інформація щодо поточного стану надходжень цього податку відповідно до планових показників, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік». Крім того, до проекту не надані прогнозні оцінки надходжень рентної плати до кінця поточного бюджетного періоду, що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених видатків саме за рахунок цього джерела. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду.

2. Поданий законопроект системно пов'язаний із проектами законів України «Про внесення змін до Лісового кодексу України (щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення лісової галузі)» (реєстр. № 8238 від 5.04.2018 р.)» та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення лісової галузі)» (реєстр. № 8239 від 5.04.2018 р.) і є похідним від них, у зв’язку з чим рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися виключно за результатами розгляду законопроектів №№ 8238, 8239.
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