ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури проведення експертиз»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону

3 жовтня   2017  року Верховна Рада України ухвалила Закон «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» (реєстраційний № 6232 від 06.06.2017), який змінив порядок проведення експертизи в кримінальному провадженні.
Зазначені зміни у Кримінальному процесуальному кодексі України були внесені всупереч концептуальним засадам кримінального провадження, зокрема принципу забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду та принципу змагальності сторін, що розбалансовує сторони кримінального провадження у їхніх правах та можливостях. 

15 березня 2018 року зазначені зміни набули чинності та призвели до блокування функціонування правоохоронних органів та можливості розслідування кримінальних проваджень. 

З огляду на прийняті зміни, вбачається, що зміни щодо обов’язкового отримання ухвали слідчого судді на проведення експертизи та визначення суддею установи, яка буде провадити експертизу фактично не спрямовані на забезпечення незалежного та професійного правосуддя, адже суддя не виступатиме арбітром, а особою, яка здійснює досудове розслідування та збирає докази. При призначенні експертизи та визначення предмету експертизи  роль прокурора як процесуального керівника та слідчого перекладена на суддю, що порушує змагальність судочинства. 

Окрім того, законодавцем здійснена монополізація на проведення експертиз виключно державними установами, що обмежує сторони збирати та подавати докази в суді, в тому числі висновки експертиз, які складені недержавними експертами. Такі зміни можуть призвести до поширення корупції, за якої сторони, розуміючи виключність повноважень державних експертів, будуть спрямовувати всі свої зусилля в правовий чи не правовий спосіб на переконання єдиного експерта у вірності своєї позиції. 

Прийняття законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури проведення експертиз» зупинне кризу функціонування правоохоронних органів та забезпечить ефективність правосуддя на стадії досудового розслідування.
2. Цілі та завдання проекту Закону

Основною метою законопроекту є удосконалення Кримінального процесуального кодексу України для забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду, незалежності органів правопорядку та надання можливості сторонам самостійно обирати експертні установи для проведення експертних досліджень. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Вказаний проект закону:

- виключає монополізацію на проведення експертиз виключно державними установами;

-  врегульовує діяльність інституту слідчих суддів в кримінальному процесі при намірі сторін провести експертизу;

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють питання в цій сфері є Конституція України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Закон України «Про судову експертизу». 
5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону

Прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

8. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
9. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом.

11. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту Закону не має впливу на ринок праці.

12. Прогноз результатів

Наслідком прийняття вказаного законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури проведення експертиз» буде удосконалення кримінальної процедури щодо проведення експертиз на досудовому розслідуванні. 
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