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До № 8255 від 10.04.2018р., поданого          н.д. України Н.Королевською та іншими
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України А.В.Парубія, відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 23 травня 2018 року розглянув проект Постанови про невідкладні заходи щодо вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб та громадян, які проживають поблизу лінії зіткнення (реєстр № 8255), поданий народним депутатом України Н.Королевською та іншими.
Проектом Постанови пропонується доручити Кабінету Міністрів України здійснити низку заходів щодо надання державної підтримки внутрішньо переміщеним особам та особам, які проживають поблизу лінії зіткнення, зокрема:

затвердити комплексну державну програму підтримки внутрішньо переміщених осіб та громадян, які проживають поблизу лінії зіткнення;
забезпечити внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України "Про здійснення соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам" від 5 листопада 2014 р. № 637 та "Деякі питання здійснення соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам" від 8 червня 2016 р. № 365 з метою їх приведення до міжнародних правозахисних стандартів щодо недопущення дискримінації внутрішньо переміщених осіб;

забезпечити встановлення розмірів щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, для всіх категорій одержувачів виходячи із показника прожиткового мінімуму, та збільшення її розмірів;

невідкладно розробити механізм та, у разі необхідності, подати на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо порядку отримання сум пенсій особами з інвалідністю І групи та особами, які за висновком лікарсько-консультативної комісії не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги, на виплату яких ці особи мають право, але не отримують у зв’язку з перебуванням на тимчасово неконтрольованій території України;

невідкладно розробити та подати на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо врегулювання питання виплати внутрішньо переміщеним особам грошової допомоги;

розглянути питання щодо надання мирному населенню, яке постраждало від зіткнень, та внутрішньо переміщеним особам статусу потерпілих і забезпечення відшкодування шкоди, завданої в результаті бойових дій здоров’ю та майну таких осіб;

врегулювати питання щодо відновлення виплати пенсій та інших соціальних виплат з бюджетів усіх рівнів та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування громадянам України, які виїхали з тимчасово неконтрольованої території, незалежно від наявності довідки про взяття на облік як внутрішньо переміщеної особи;

прийняти Порядок відшкодування (компенсації) шкоди громадянам за зруйноване або пошкоджене нерухоме майно;

внести зміни до Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо підтримки територій, що зазнали негативного впливу внаслідок збройного конфлікту на сході України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від     4 жовтня 2017 р. № 769, щодо доповнення переліку об’єктів, на які спрямовується вказана субвенція, будинками житлово-будівельних кооперативів та приватного сектору; 

прийняти Порядок забезпечення відшкодування вартості проїзду залізничним, автомобільним транспортом внутрішньо переміщених осіб до залишеного місця проживання;
забезпечити прийняття порядку зарахування до страхового стажу внутрішньо переміщених осіб із числа працівників, яким надано відпустку без збереження заробітної плати, періоду проведення антитерористичної операції;

забезпечити прийняття порядку надання матеріального забезпечення, страхових виплат та соціальних послуг внутрішньо переміщеним особам, передбачивши виплату за листками непрацездатності у випадках подання застрахованими особами оригіналів листків непрацездатності до роботодавця, розташованого на тимчасово непідконтрольній території України.

Крім того, рекомендувати Публічному акціонерному товариству "Державний ощадний банк України" розглянути питання щодо збільшення кількості пересувних мобільних підрозділів щоденного обслуговування мешканців населених пунктів на територіях КПВВ у Донецькій та Луганській областях.
В свою чергу, Кабінету Міністрів України слід поінформувати Верховну Раду України про виконання цієї Постанови у місячний строк.
Передбачається, що прийняття даного проекту Постанови посилить соціальний захист вказаної категорії осіб.
Комітет неодноразово на своїх засіданнях, в порядку виконання контрольної функції, розглядав зазначені питання. Зокрема, 18 квітня 2018 року та надав відповідні Рекомендації Кабінету Міністрів України. Крім того, питання щодо порядку отримання пенсійних виплат, на які пенсіонер має майнові права, але не отримав у звʼязку з перебуванням на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, Комітет планує повторно розглянути у листопаді 2018 року.

Cлід зазначити, що відповідно до частини другої статті 120 Конституції України, частини другої статті 4 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією та законами України. 

В свою чергу, відповідно до частини другої статті 138 Регламенту Верховної Ради України постанови Верховної Ради України приймаються з конкретних питань з метою здійснення її установчої, організаційної, контрольної та інших функцій. 

Отже, проекти Постанов Верховної Ради України спрямовані до Уряду носять лише рекомендаційний характер та не мають зобов’язань щодо безумовного їх виконання Кабінетом Міністрів України.

Пропозиція щодо набрання чинності положень проекту Постанови з дня її прийняття суперечить частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться у дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 

Окрім цього, субʼєкти права законодавчої ініціативи повинні додати до проекту акту фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки) на підставі вимог цієї ж статті Бюджетного кодексу України.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив про те, що у проекті акта не виявлено корупціогенні фактори – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16 травня 2018 року, протокол № 119).

Міністерство соціальної політики України підтримує прийняття зазначеного проекту Постанови.
Міністерство фінансів України не підтримує зазначений проект Постанови.
Міністерство інфраструктури України підтримує прийняття проекту Постанови.

Міністерство з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб, а також Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України надали низку зауважень та пропозицій.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських обʼєднань профспілок на національному рівні повідомив, що пропозицій та зауважень до нього немає.
З огляду на те, що Кабінет Міністрів України протягом довготривалого часу не вирішує питання, які порушені у даній Постанові щодо соціального захисту внутрішньо переміщених осіб та керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, Комітет пропонує рекомендувати Верховній Раді України проект Постанови Верховної Ради України «Про невідкладні заходи щодо вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб та громадян, які проживають поблизу лінії зіткнення» (реєстр № 8255), поданий народним депутатом України Н.Королевською та іншими, прийняти за основу та в цілому.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника Голови Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Капліна Сергія Миколайовича.
Перший заступник
Голови Комітету
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