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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про правовий режим добровільного декларування коштів, майна та інших об’єктів фізичними особами» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Міжнародний валютний фонд, згідно оприлюднених в січні 2018 року  даних, оцінив розмір тіньового сектора в структурі економіки України в 44,8%. Про це йдеться в доповіді економіста Леандро Медіни з африканського департаменту МВФ і Фрідріха Шнейдера з Університету Кеплера.
Так, згідно з розрахунками економістів, середній розмір тіньової економіки України з 1991 року по 2015 рік оцінюється в 44,8% ВВП, а в 2015 році - 42,9%.
Крім того, у звіті Спеціального комітету експертів Ради Європи із взаємної оцінки заходів боротьби з відмиванням коштів та фінансуванням тероризму було зазначено, що Україна стоїть перед значними ризиками у питанні відмивання коштів через корупцію та незаконну економічну діяльність, включаючи фіктивне підприємництво, ухиляння від сплати податків та шахрайство.
Значна кількість держав на певному етапі свого розвитку проводили кампанію, спрямовану на амністію капіталів (чи економічну амністію), метою якої була легалізація доходів осіб, отриманих з порушенням вимог податкового законодавства.   

Легалізація тіньового капіталу була проведена не тільки в деяких країнах з перехідною економікою, а й у країнах Європейського Союзу і дала відчутні позитивні результати, зокрема сприяла суттєвому збільшенню податкових надходжень до державного та місцевих бюджетів, легалізації існуючих та створенню нових робочих місць, збільшенню реальної, легальної заробітної плати працюючих, підвищенню рівня захищеності підприємницької діяльності.
Одна із найбільш успішних у світовій практиці економічних амністій була проведена в Італії протягом 2001 – 2002 років. Кампанія отримала назву «DecretoLegge», внаслідок проведення якої протягом 60 днів вдалося репатріювати майже 61 млрд. Євро. Крім того, італійській владі вдалося виявити причини та умови, які сприяли виведенню капіталів та застосуванню різноманітних схем оптимізації оподаткування. 

Відповідно до Декрету «Про легалізацію», суб’єкт декларування  був зобов’язаний був сплатити 2,5 % від задекларованої вартості майна або придбати державні цінні папери на суму, еквівалентну 12 % вартості раніше прихованого від декларування майна. Натомість податкові органи видавали «сертифікати конфіденційності внеску», в яких містилися гарантії звільнення особи від подання декларації по задекларованому майну, гарантії звільнення від сплати податкових заборгованостей та аудиту коштів, отриманих до проведення амністії, збереження повної конфіденційності всіх транзакцій по репатріації капіталів чи майна.
Одночасно з проведенням амністії було суттєво посилено відповідальність за порушення податкового законодавства: до проведення амністії штрафні санкції за приховування майна та капіталу складали від 250 до 2000 Євро, після проведення амністії – від 5% до 25% від вартості прихованого майна з конфіскацією майна на таку ж суму.  

В результаті таких заходів до Італії тільки із сусідньої Швейцарії було повернуто десятки мільярдів Євро, банківські продукти швейцарських банків, які забезпечували можливість послуг з анонімного управління коштами, виявилися незатребуваними, а податкові надходження внаслідок проведеної в Італії економічної амністії склали 24 мільярди Євро (тільки одноразовий податок  з повернених активів забезпечив надходження о бюджету 1,4 млрд Євро).
Більш того, податкові надходження збільшилися на 6,5 % протягом 4 місяців після проведення амністії, з них надходження від податку на доходи фізичних осіб збільшилися на 5,6 % та склали  45,4 млрд. Євро. Надходження склали 91,7 млрд. Євро за січень-квітень 2002 року в порівнянні з 68,1 млрд. Євро за аналогічний період 2001 року. 

Як наслідок, надходження від економічної амністії дозволили Уряду Італії фінансувати подальше скорочення податків та звільнити від прибуткового податку з фізичних осіб доходу в сумі до 25000 Євро. 
Прикладом вдалого механізму легалізації також вважається Туреччина, де було проведено п’ять успішних амністій. Результатом дій Уряду по проведенню амністії стало повернення 20 мільярдів доларів на рахунки турецьких банків. 

Проведення масштабної амністії майна та капіталів є нагальною потребою в України, оскільки за різними оцінками тіньовий сектор в економіці України становить від 30 до 50 відсотків валового внутрішнього продукту, а це, в свою чергу, суттєво стримує розвиток національної економіки, нормальної економічної конкуренції та підприємницької діяльності, створює можливості для дальшого поширення корупції.  
У сучасних посткризових умовах господарювання загострюється проблема пошуку та залучення до національної економіки додаткових джерел та ресурсів, зокрема і тих, що перебувають у тіньовому обігу. 
Створивши економічно вигідні умови для повернення тіньових капіталів до легального обігу та надавши законодавчі гарантії некримінальному тіньовому капіталу, уряд має змогу залучення коштів із тіньового сектору в легальну економіку. Одним із джерел зростання рівня надходжень до бюджету є виведення підприємств реального сектору економіки зі схем мінімізації податкових зобов’язань і детінізація економіки. Проблема легалізації тіньових капіталів комплексна. Легалізація доходів, отриманих незаконним шляхом, або неоподаткованих, ─ лише невеликий складник вирішення проблеми тіньової економіки, один зі способів детінізації економіки загалом. 

Проект Закону розроблено, виходячи з необхідності проведення масштабної економічної амністії в Україні на досить привабливих умовах, що може призвести до суттєвого покращення інвестиційного клімату.  
Разом з тим в умовах значного поширення корупції в Україні протягом усього часу її незалежності необхідним завданням є розповсюдження дії механізму добровільного декларування та амністії капіталів виключно на доходи, отримані з порушенням податкового та пов’язаного з ним законодавства, відмежувавши можливість легалізації доходів, отриманих внаслідок вчинення злочинів (окрім окремих господарських) та доходів,  одержаних внаслідок вчинення корупційних правопорушень. 
Прийняття цього законопроекту в пакеті із законопроектом про внесення змін до Податкового кодексу України створить передумови для залучення тіньових фінансових ресурсів у реальну економіку держави, їх повернення в Україну як інвестицій, залучення додаткових надходжень до державного бюджету.
2. Мета та шляхи її досягнення
Метою проекту Закону є легалізація доходів, отриманих з порушеннями податкового законодавства, що однозначно сприятиме поліпшенню умов для розвитку економіки держави, її детінізації, залученню інвестицій, збільшенню доходів бюджету. 
Другою метою  законопроекту є повернення в Україну грошових коштів, виведених за корон (в тому числі в різні офшорні юрисдикції) з використанням різних схем ухилення від сплати податків.   

Досягнення мети законопроекту передбачається шляхом запровадження механізму декларування доходів, які одержані (оформлені) з порушенням податкового, митного, валютного законодавства, законодавства про єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, іншого законодавства, контроль за дотримання якого покладено на органи Державної фіскальної служби України та надання повних державних гарантій щодо недопустимості застосування будь-якого переслідування фізичних осіб у зв’язку із задекларованими доходами (крім корупційних доходів та доходів, отриманих внаслідок вчинення злочинів, не пов’язаних зі сферою господарської діяльності). 
При цьому запропонований законопроектом механізм одноразового добровільного декларування розроблено із врахуванням ряду положень успішного досвіду проведення економічної амністії в Італії. 
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Проект Закону передбачає запровадження режиму добровільного декларування як підстави для звільнення фізичних осіб – резидентів від юридичної відповідальності за порушення податкового, валютного законодавства, законодавства про єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, іншого законодавства, контроль за дотримання якого покладено на органи Державної фіскальної служби України, за будь-який період до дня набрання чинності Законом, що реалізується фізичними особами шляхом одноразового добровільного декларування належних їм доходів, іншого майна, майнових прав, які одержані (оформлені) з порушенням вказаного законодавства та сплати податку за декларування доходів та інших об’єктів добровільного декларування. 
Законопроектом передбачається, що на об’єкти, отримані чи набуті внаслідок вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, які визначалися такими згідно законодавства, що діяло на момент його вчинення, не може бути поширено режим добровільного декларування. 
У законопроекті також пропонується визначити перелік об’єктів одноразового добровільного декларування, встановити особливий порядок декларування готівкових коштів із подальшим їх  внесенням на рахунки в банках чи без такого на вибір суб’єктів декларування (застосування різних ставок оподаткування буде передбачено пов’язаним  законопроектом про внесення змін до Податкового кодексу України в залежності від того чи були перераховані готівкові кошти на банківські рахунки).

Крім того, зберігаючи добровільність декларування активів, законопроектом передбачається обов’язкове повернення в Україну тих грошових коштів, які зберігаються в будь-якій формі на рахунках в іноземних банках (в тому числі грошей, виведених в офшори) та які особа бажає задекларувати в добровільній декларації і скористатися державними гарантіями після завершення процедури декларування. 
Законопроектом передбачається надання ряду державних гарантій щодо суб’єктів добровільного декларування та об’єктів, з яких буде сплачено відповідний податок за досить низькою ставкою в порівняння із загальними ставками податку на доходи фізичних осіб,  а саме:

· Задекларовані об’єкти декларування  визнаються такими, що одержані (оформлені) без порушення податкового, валютного, митного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, за умови сплати суб’єктом податку за об’єкти, щодо яких подається добровільна декларація;
· Недопустимість вчинення будь-яких слідчих дій (крім допитів в якості свідка), застосування заходів забезпечення кримінального провадження чи запобіжних заходів у зв’язку задекларованими в добровільній декларації об'єктами за будь-який період до дня закінчення процедури одноразового добровільного декларування по окремих господарських злочинах, на які  поширюється процедура добровільного декларування та здійснюється амністія доходів;
· Недопустимість початку в будь-якій формі провадження у справі про адміністративне правопорушення за порушення податкового, митного, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи у зв’язку із задекларованими в добровільній декларації об'єктами за будь-який період до дня закінчення процедури одноразового добровільного декларування незалежно від часу вчинення адміністративного правопорушення; 
· Недопустимість початку провадження у справах порушення митних правил, якщо такі правопорушення пов’язані  з придбанням (формуванням джерел придбання), створенням, переміщенням, отриманням, використанням зазначених в добровільній декларації об'єктів;
· Недопустимість притягнення до фінансової відповідальності за порушення податкового, митного, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи у зв’язку з об’єктами, зазначеними в добровільній декларації;   
· Недопустимість притягнення суб’єктів декларування до відповідальності за порушення правил валютного регулювання та валютного контролю  

Окремо передбачається надання суб’єктам добровільного декларування таких гарантій:

1) звільнення від обов’язку щодо надання інформації про джерела походження об’єктів декларування, вказаних в добровільній декларації;

2) збереження відповідними державними органами та їх посадовими особами таємниці щодо суб’єктів декларування та іншої інформації, що міститься в добровільній декларації за виключенням випадків надання такої інформації на вимогу державних органів відповідно до Кримінального процесуального кодексу України чи за рішенням суду, яке набрало законної сили.

3) заборону використання інформації, що міститься в добровільній декларації, в якості доказу вчинення будь-якого адміністративного чи кримінального правопорушення та/або в якості джерела виявлення чи встановлення  обставин, що можуть свідчити про вчинення  будь-якого адміністративного чи кримінального правопорушення;
4) заборону проведення контролюючими органами будь-яких перевірок дотримання вимог податкового, валютного та іншого законодавства та заборону притягнення до фінансової відповідальності за порушення законів з питань оподаткування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, з підстав отримання інформації, зазначеної в добровільній декларації, за виключенням проведення перевірок своєчасності та повноти сплати податку за об’єкти, щодо яких подається добровільна декларація та притягнення до передбаченої законом відповідальності за наслідками таких перевірок. 
З метою досягнення суттєвого ефекту виведення готівкових коштів з тіні та стимулювання перерахування їх громадянами до банків України передбачається, що готівкові кошти, відображені в добровільній декларації та внесені суб’єктом декларування на рахунки банків в Україні до дня подання такої декларації, відшкодовуються державою через Фонд гарантування вкладів фізичних осіб в повному обсязі у випадку прийняття рішення Національним банком України про віднесення банку до категорії неплатоспроможних або рішення про відкликання банківської ліцензії та ліквідацію банку (без віднесення банку до категорії неплатоспроможних).
Також законопроект передбачає видачу державного сертифікату конфіденційності, в якому зазначається, що суб’єкту декларування надаються що суб’єкту декларування надаються всі гарантії, передбачені Законом, у зв’язку із закінченням процедури одноразового добровільного декларування.
Також з метою недопущення будь-яких необґрунтованих відмов у прийнятті добровільних декларацій та можливих зловживань щодо декларування об’єктів, набутих внаслідок вчинення корупційних правопорушень та злочинів, які не пов’язані з порушенням податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням кого покладено на органи ДФС України, передбачається, що у випадку встановлення рішенням суду, яке набрало законної сили, факту набуття чи отримання коштів або майна внаслідок вчинення зазначених злочинів або корупційних правопорушень на такі об’єкти декларування не розповсюджуються вищевказані державні гарантії. Наявність такого запобіжнику, з одного боку, не дозволить відмовляти у прийнятті добровільних декларацій з мотивів відсутності інформації про те, яким чином були отримані чи набуті об’єкти декларування, а з іншого боку, унеможливить застосування правового режиму добровільного декларування для легалізації активів, отриманих внаслідок вчинення корупційних правопорушень.     
Крім того, за прикладом заходів посилення відповідальності, запроваджених після проведення економічної амністії в Італії, передбачається:

1. суттєве посилення адміністративної відповідальності у вигляді штрафу за неподання або несвоєчасне подання річних декларацій про майновий стан і доходи фізичними особами, які є кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) юридичних осіб або недекларування доходів, по яких такі фізичні особи є особами, відповідальними за нарахування, утримання та сплату (перерахування) до бюджету податку, та включення до таких декларацій недостовірних даних;

2. посилення кримінальної відповідальності за ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів) та ухилення від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування

З метою узгодження положень законопроекту з вимогами інших законодавчих актів та врегулювання питань звільнення від відповідальності суб’єктів, які закінчили процедуру одноразового добровільного декларування, передбачається також внесення відповідних змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального, Кримінального процесуального кодексів України, Кодексу України про адміністративне судочинство, Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", «Про регулювання містобудівної діяльності», Декрету Кабінету Міністрів України від 19 лютого 1993 року № 15-93 "Про систему валютного регулювання і валютного контролю", Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення». 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативна база з питань легалізації доходів громадян шляхом одноразового добровільного декларування доходів та майна на даний час відсутня. 
Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний, Кримінальний процесуальний кодекси, Кодекс України про адміністративне судочинство, Податковий кодекс України, Закони України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", Декрет Кабінету Міністрів України від 19 лютого 1993 року № 15-93 "Про систему валютного регулювання і валютного контролю". 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України. Разом із тим законопроект передбачає механізм, що дозволить збільшити бюджетні надходження за рахунок виведення з тіні майна, грошових коштів та інших об’єктів, що приховувались від оподаткування різними способами. 
6. Позиція заінтересованих органів
Законопроект стосується інтересів інших органів, а саме: Кабінету міністрів України, Міністерства фінансів України, Державної фіскальної служби України. 

7. Регіональний аспект
Проект Закону України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
71. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
8. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

9. Громадське обговорення
Проект Закону України потребує проведення консультацій з громадськістю.

10. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону України потребує проведення консультацій із соціальними партнерами. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект не стосується питань впливу реалізації акта на ринок праці.
11.  Прогноз результатів.
Прийняття Закону України «Про правовий режим добровільного декларування коштів, майна та інших об’єктів фізичними особами» та реалізація його положень надасть можливість легалізувати та залучити тіньові кошти у реальний сектор економіки держави, наповнити додатковими доходами державний бюджет, зміцнити курс національної валюти України та поліпшити інвестиційний клімат.
Народні депутати України                         Шинькович А.В. (посв.№ 387)
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