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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про Збройні Сили України» щодо здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях»
У проекті запропоновано внести зміни до Закону України «Про Збройні Сили України» з метою приведення його у відповідність із Законом України від 18 січня 2018 року № 2268-VІІІ «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» у питаннях залучення з’єднань, військових частин і підрозділів Збройних Сил України (далі – ЗСУ) до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, а також надання права на застосування зброї та бойової техніки з’єднанням, військовим частинам і підрозділам ЗСУ, залученим до здійснення цих заходів, у мирний час.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

У законопроекті  частина четверта статті 1 і частина перша статті 1-1 Закону України «Про Збройні Сили України» доповнюються положеннями, відповідно до яких «з’єднання, військові частини і підрозділи ЗСУ відповідно до закону можуть залучатися до здійснення заходів … із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях».

На наш погляд, запропоновані приписи не зовсім узгоджуються з основним текстом Закону, до якого пропонується внести зміни. Нагадаємо, що  Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» Верховна Рада України відповідно до пункту 9 частини першої статті 85 Конституції України завчасно схвалює рішення Президента України про використання Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань, що приймається відповідно до пункту 19 частини першої статті 106 Конституції України, для відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях і забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях. Вказаний Закон суттєво підвищує можливості оперативного реагування на агресію Російської Федерації у вказаних регіонах України. У той же час Закон України «Про Збройні Сили України» є законодавчим актом загального характеру і передбачає загальні правила використання ЗСУ, а не їх використання в конкретних випадках. З огляду на це слід або взагалі відмовитись від внесення запропонованих змін (які передбачають використання ЗСУ у цілком конкретному випадку з метою відсічі конкретній агресії), або ж зробити ці зміни більш загальними і розрахованими на випадки будь-якої агресії, яка може мати місце у майбутньому.  

З огляду на зазначене Головне управління вважає за необхідне або відмовитись від внесення змін до статей 1 і 1-1 Закону України «Про Збройні сили України», або викласти відповідні приписи таким чином: «відсічі і стримування збройної агресії іноземної держави на території України у разі схвалення відповідного рішення Президента України Верховною Радою України».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій 
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