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В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо забезпечення рівних прав та 

можливостей одиноких матерів та одиноких батьків та рівних 

прав матері і батька щодо дитини»

(№ 8204-1 від 13.04.2018 р.)

У законопроекті пропонується доповнити Кодекс законів про працю України (далі – КЗпП України) положенням про те, що для одиноких батьків не встановлюється випробування при прийнятті на роботу, а також надати їм право отримувати допомогу на дітей, яка відповідно до Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми» надається одиноким матерям. Крім того, пропонується внести до Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК України) зміни, якими регулюється процедура видачі судового наказу про повернення з-за кордону на територію України дитини, яка незаконно вивезена (переміщена) та/або незаконно утримується за межами України внаслідок протиправної поведінки одного з батьків, якщо такі дії не містять складу злочину.
Головне управління в цілому підтримує законодавчі пропозиції, спрямовані на забезпечення рівності прав та можливостей жінок і чоловіків, що самостійно виховують та утримують дітей.

1. Водночас звертаємо увагу на те, що у чинному законодавстві немає  чіткого визначення змісту терміну «одинокий батько». Так, у статті 143 Сімейного кодексу України згадується одинокий батько, який визначається як  «батько, який не перебуває у шлюбі з матір'ю дитини, батьківство якого визначено у свідоцтві про народження дитини або визнано за рішенням суду». Проте цей термін використовується лише для визначення особи, яка  зобов'язана за повідомленням служби у справах дітей, що здійснюється у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, забрати дитину для утримання та виховання з пологового будинку або з іншого закладу охорони здоров'я, якщо цього не зробила мати дитини. Крім цього, згідно з цією статтею у разі, якщо батько не перебуває у шлюбі, він набуває статусу одинокого батька. Тому для однозначного розуміння і застосування у законодавстві України норм щодо рівності у правах одиноких матерів та одиноких батьків доцільно дати загальне визначення терміну «одинокий батько». 
2. Запропоновані у законопроекті зміни до ЦПК України, на нашу погляд, не мають відношення до предмету цього проекту, яким згідно з його назвою є забезпечення рівних прав та можливостей одиноких матерів та одиноких батьків та рівних прав матері та батька щодо дитини.  У зв’язку з цим пропонуємо вказані зміни виключити з цього проекту. При цьому частина із запропонованих змін до ЦПК України є, на нашу думку, сумнівними, як з теоретичної, так і практичної точок зору.  Так, у проекті встановлюється, що заява про повернення дитини з-за кордону на територію України, яка незаконно вивезена (переміщена) та/або незаконно утримується за межами України внаслідок протиправної поведінки одного з батьків, якщо такі дії не містять складу злочину, має розглядатися в порядку, передбаченому ЦПК України для розгляду справ за правилами наказного провадження (зміни до статей 19, 161, 163, 165, 166, 168 – 170, 172 цього Кодексу). Проте вказані зміни не враховують суті інституту наказного провадження.

Аналіз норм ЦПК України, які регламентують наказне провадження, дає підстави для висновку про те, що наказне провадження - це самостійний вид провадження цивільного судочинства, що існує поряд із позовним і окремим провадженням, якому притаманна певна процесуальна форма, що має певні особливості, пов’язані з тим, що ця форма забезпечує захист прав та інтересів стягувача, що має документи проти боржника, який не виконує свої зобов'язання. Метою наказного провадження є спрощення, скорочення та здешевлення судової процедури у тих випадках, коли це можливо та виправдано, та є ефективним засобом захисту прав боржника у безспірних справах. Особливістю провадження є те, що сторони мають статус заявника та боржника. Видача судового наказу провадиться без судового розгляду і виклику заявника і боржника (частина 2 статті 167 ЦПК України). Крім того, процедура наказного провадження пов’язана з розглядом справ в судах за заявами про стягнення грошових сум незначного розміру (заборгованості), щодо яких відсутній спір або про його наявність заявнику невідомо (частина 3 статті 19 ЦПК України). Зокрема, судовий наказ  відповідно до статті 161 ЦПК  України може бути видано, якщо:  заявлено вимогу про стягнення нарахованої, але не виплаченої працівникові суми заробітної плати та середнього заробітку за час затримки розрахунку; заявлено вимогу про стягнення заборгованості за оплату житлово-комунальних послуг, телекомунікаційних послуг, послуг телебачення та радіомовлення з урахуванням індексу інфляції та 3 відсотків річних, нарахованих заявником на суму заборгованості; заявлено вимогу про стягнення аліментів на дитину у твердій грошовій сумі в розмірі 50 відсотків прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку, якщо ця вимога не пов’язана із встановленням чи оспорюванням батьківства (материнства) та необхідністю залучення інших заінтересованих осіб.

Проте питання  повернення дитини з-за кордону до одного з батьків,  на наш погляд, не можна вважати безспірним, оскільки воно може бути вирішене якраз у результаті спору між батьками, з можливим врахуванням  багатьох обставин, наприклад, отримання повних і достовірних відомостей про умови проживання та виховання дитини, яка була вивезена, ризиків у разі її неповернення, врахування інтересів дитини та її думки, доведення обставин, які можуть бути винятковими підставами для повернення чи неповернення дитини тощо.  При цьому слід врахувати також те, що аналогічні справи у випадку, коли сторони перебувають всередині країни, розглядатимуться у загальному порядку.  
До того ж, як вже було зазначено вище, відповідно до частини 2 статті 42 ЦПК України при розгляді вимог у наказному провадженні учасниками справи є заявник та боржник, тоді як у справі про повернення дитини з-за кордону на територію України  навряд чи можна визначити сторону, у якої знаходиться дитина, як боржника. 
Враховуючи зазначене, Головне управління, погоджуючись з необхідністю посилення захисту дітей від їх незаконного переміщення через міжнародні кордони, вважає, що питання повернення дитини з-за кордону на територію України потребує детальнішого врегулювання та вивчення з урахуванням комплексу проблемних питань і ризиків щодо складності вказаних справ. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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