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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо створення території спеціального промислового використання»
(реєстр. № 8268 від 13.04.2018 р.)
У проекті пропонується внести до законів України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» та «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення» зміни, згідно з якими  у межах зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення виділяється територія спеціального промислового використання, яка призначена для створення та функціонування об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим ядерним паливом, а також визначається порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництва на цій території вказаних об’єктів.

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. У пояснювальній записці до проекту метою його прийняття названо «приведення законодавчої бази України у сфері поводження з радіоактивними відходами у відповідність до узгоджених на міжнародному рівні вимог безпеки в частині виділення у межах зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення території спеціального промислового використання, яка довічно є непридатною для проживання, і базується насамперед на міркуваннях довгострокової безпеки і способах остаточного захоронення». Проте, про які саме «узгоджені на міжнародному рівні вимоги безпеки» йдеться, та у яких міжнародних документах вони визначаються у пояснювальній записці не вказано. 
З цього приводу звертаємо увагу на те, що вимоги до поводження з радіоактивними відходами містяться у Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу та ядерних установок 1980 р., а також в Об’єднаній конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами від 05 вересня 1997 року (Об'єднану конвенцію ратифіковано Законом України від 20.04.2000 р.) і не передбачають створення територій спеціального промислового використання. Разом з тим, у статті 4 останньої визначені вимоги щодо ефективного захисту навколишнього природного середовища; уникнення вчинення дій, що мають обґрунтовано передбачувані негативні наслідки для прийдешніх поколінь, серйозніші за ті, що припускаються щодо нинішнього покоління; непокладання надмірного тягаря на прийдешні покоління при поводженні з радіоактивними відходами тощо. Також відповідно до статті 6 цієї Конвенції вимагається проведення обов’язкових процедур при виборі майданчиків стосовно пропонованої установки для поводження з відпрацьованим   паливом, серед яких першочерговою є «оцінка всіх відповідних факторів,  що мають відношення  до майданчика,   які  можуть  вплинути  на  безпеку  такої  установки протягом терміну її експлуатації»; «оцінка  ймовірного  впливу  такої  установки  на  безпеку окремих осіб, суспільства в цілому та навколишнього  природного середовища» та ін. При цьому у пояснювальній записці до проекту відсутня будь-яка  інформація (посилання) щодо попередньо проведених розрахунків чи отримання відповідних експертних висновків з цих питань, що є порушенням вказаних вище міжнародно-правових актів.  

Окрім того, створення у межах зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення території спеціального промислового використання для переробки радіоактивних відходів, сховищ, призначених для зберігання відпрацьованого ядерного палива або високоактивних радіоактивних відходів та їх захоронення, на нашу думку, не узгоджується із частиною 2 статті 11 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», згідно з якою у зоні відчуження, зоні безумовного (обов’язкового) відселення відповідно до   законодавства можуть створюватися території та об’єкти природно-заповідного фонду з  метою  здійснення  наукових  досліджень  «охорони навколишнього природного середовища, збереження природної різноманітності  ландшафтів,  генофонду  тваринного  і  рослинного світу, підтримання загального екологічного балансу, забезпечення фонового моніторингу навколишнього  природного середовища».  Саме з цією метою Указом Президента «Про створення Чорнобильського радіаційно-екологічного біосферного заповідника» від 26.04.2016 року № 174 в межах зони відчуження і зони безумовного (обов'язкового) відселення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, створено Чорнобильський радіаційно-екологічний біосферний заповідник. Біосферними заповідниками «є природоохоронні, науково-дослідні установи загальнодержавного значення, що утворюються з метою збереження у природному стані найбільш типових природних комплексів біосфери, здійснення фонового екологічного моніторингу, вивчення навколишнього природного середовища, його змін під дією антропогенних факторів» (частина 1 статті 17 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»). Такі заповідники включаються в установленому порядку до Всесвітньої мережі біосферних резерватів у рамках програми ЮНЕСКО «Людина і біосфера» та набувають міжнародного статусу (частина 2 цієї статті). Таким чином, на думку Головного управління, зазначені два напрямки діяльності у межах однієї території є несумісними, а прийняття проекту без проведення, як зазначалось,  оцінки всіх відповідних факторів та розрахунків виглядає необгрунтованим. Зазначене не відповідає статті 16 Конституції України, статті 3 Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами», статті 5 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» стосовно визначених обов’язків держави та пріоритетів забезпечення екологічної безпеки, захисту життя й здоров’я людини, навколишнього природного середовища.
2. Із проекту залишається незрозумілим, хто та як визначатиме межі території спеціального промислового використання, яку пропонується створити у двох зонах – відчуження та безумовного (обов’язкового) відселення, внаслідок чого території  цих зон фактично об’єднуються в одну без перегляду їх меж. Зазначимо, що це не узгоджується з статтею 2 Закону «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», згідно з якою межі зон радіоактивно забруднених територій «установлюються та переглядаються Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, за погодженням з Національною академією наук, центральними органами виконавчої влади, сільського господарства та з питань продовольчої безпеки держави, безпеки використання ядерної енергії, управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення, на основі експертних висновків».  
3. В Указі Президента України від 13 квітня 2016 року № 141 «Про додаткові заходи щодо перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему та відродження територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», на виконання якого, як це вказано у пояснювальній записці до проекту, його розроблено, йдеться про встановлення на території зони відчуження зони спеціального промислового використання та визначення її меж, а також про створення умов для розміщення у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення об’єктів альтернативної енергетики та залучення інвестицій для реалізації проектів з енергоефективності на об’єктах, розміщених у цих зонах (абзац 4 пункту 2 статті 1; абзац 6  пункту 1 статті 1 Указу відповідно). При цьому у згаданому Указі Президента йде мова про відпрацьоване ядерне паливо саме вітчизняних атомних електростанцій, але таке уточнення відсутнє в проекті.
4. У проекті чітко не визначені об’єкти, які мають розташовуватися на  території спеціального промислового використання. Так, відповідно до змін до статті 2 Закону «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» на території спеціального промислового використання мають розташовуватися об’єкти, призначені для поводження з радіоактивними відходами і відпрацьованим ядерним паливом, та інфраструктура, що забезпечує діяльність зазначених об’єктів». Водночас, у частині 1 нової статті 21 цього Закону встановлюється, що  «територія спеціального промислового використання визначена для створення та функціонування об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим ядерним паливом, зокрема, зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему», а створення на цій території відповідної інфраструктури не передбачено. 
5. У новій частині 2, якою доповнюється стаття 31 Закону України «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення», визначається, що  «на території спеціального промислового використання розміщуються об’єкти з переробки радіоактивних відходів (крім установок, що включені до технологічного циклу ядерної установки, або сховища для захоронення радіоактивних відходів), сховища, призначені для зберігання відпрацьованого ядерного палива або високоактивних радіоактивних відходів з проектним строком зберігання понад 30 років (крім установок, що включені до технологічного циклу ядерної установки), сховища, призначені для захоронення відпрацьованого ядерного палива або радіоактивних відходів», тобто фактично йдеться про ядерні установки і об'єкти, призначені для поводження з радіоактивними відходами, які визначені у статті 1 «Перелік ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення» цього Закону.

Разом з тим, у цій частині не вказано, що відповідні об’єкти мають  загальнодержавне значення. Внаслідок цього на них не поширюватиметься  визначена у статті 2 Закону 2 процедура прийняття рішення про розміщення, проектування,  будівництво  ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами,  які  мають  загальнодержавне значення. Такі рішення мають прийматись Верховною  Радою  України шляхом прийняття відповідного закону  про розміщення,  проектування,  будівництво  ядерної   установки  або об'єкта,  призначеного  для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення. Тобто, у кожному конкретному випадку має прийматися окремий закон. Однак прийняття законопроекту у запропонованій редакції призведе до можливості ухвалення рішень щодо розміщення та будівництва у межах зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення відповідних об’єктів, у тому числі з переробки та зберігання відпрацьованого ядерного палива або високоактивних радіоактивних відходів з проектним строком зберігання понад 30 років, без дотримання цієї  процедури.  
Аналогічне зауваження стосується й визначення об’єктів з переробки радіоактивних відходів у частині 2 нової статті 21, якою пропонується доповнити Закон «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», без зазначення, що відповідні об’єкти мають  загальнодержавне   значення, як це визначено у статті 1 Закону України «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання. 
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