ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо проекту «Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.

На сьогодні між Україною, яка була представлена Міністром з питань житлово-комунального господарства України (далі – Позичальник) Олексієм Кучеренком та Європейським інвестиційним банком (далі - Банк), який знаходиться за адресою: 98-100 blvd Konrad Adenauer, Luxembourg, L-2950 Luxembourg і який був представлений паном Констянтином Синадіно, керівником відділу, та паном Емерамом Біндером, керівником відділу було підписано 02.02.2010 року в м. Києві Фінансову угоду (Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв) (далі – Фінансова угода). 

Лист про внесення змін до Фінансової угоди між Україною та Європейським інвестиційним банком (Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв), підписаний 09.12. 2011 року в м. Києві. 

Фінансова угода  та Лист про внесення змін до Фінансової угоди між Україною та Європейським інвестиційним банком ратифіковані Законом України від 20.06.2012 № 4987-VІ.

Відповідно до п. 1 Фінансової угоди місто Миколаїв, мерія міста Миколаєва (далі - Ініціатор) здійснює проект, який стосується реконструкції та модернізації систем водопостачання, водовідведення та очистки стічних вод міського комунального підприємства «Миколаївводоканал», яке цілком належить Ініціатору й контролюється ним, як це детальніше описано в технічному описі, викладеному в додатку A (далі - Технічний опис), (далі - Проект) та який здійснюватиметься МКП «Миколаївводоканал» (далі - Кінцевий бенефіціар) за допомогою групи управління Проектом (далі - ГУП) відповідно, inter alia, до положень угоди про завершення проекту між Банком, Ініціатором та Кінцевим бенефіціаром (далі - Проектна угода), і сторони цієї угоди повинні виконувати свої зобов'язання за такою угодою доти, доки i) будь-які суми є несплаченими, чи ii) існують будь-які зобов’язання за будь-якою угодою, укладеною у зв'язку з Проектом (у тому числі, для уникнення сумнівів, із цією Фінансовою угодою).

Проект стосується міста Миколаїв, населення якого складає близько 510000 осіб та яке розташовано в південній частині України, в 65 км від Чорного моря вздовж гирла річки Південний Буг. Безпосередньою метою Проекту є впровадження важливих заходів для відновлення життєздатності комунального підприємства, припинення погіршення ситуації зі станом інфраструктури та підготовки до зростання потреб у майбутньому. Проект охоплює термінові та ефективні заходи стосовно як водопостачання, водовідведення та очистки стічних вод, так і розширення водопровідної мережі в районах, які наразі потерпають від забруднення колодязів.

Відповідно до Технічного опису Додаток А1 Фінансової угоди Проектом передбачено:
Питна вода

Насосні станції водопроводу та резервуари 2-ого підйому (станції 2 й 3), 3-ого підйому, 4-ого підйому та північної частини:

- Установлення нових насосів, перетворювачів частоти й проведення пов'язаних із цим електромеханічних робіт;

- Заміна засувок та арматури;

- Реконструкція приладів управління та розподільних щитів;

- Установлення витратомірів (реєстраторів) на резервуарах і насосних установках;

Реконструкція насосної станції сирої води 1-го підйому на Дніпрі:

- Установлення нових перетворювачів частоти, розподільних щитів і двигунів для 2 насосів, у тому числі пов'язані із цим електромеханічні роботи;

Реконструкція та модернізація існуючих очисних споруд питної води;

- Реконструкція коагуляційного резервуару для технологічної лінії III;

- Реконструкція флокуляції й відстійників технологічної лінії I;

- Установлення нового блоку хлорування, у тому числі реконструкція систем зберігання та дозування й системи надзвичайної нейтралізації, а також ведення відповідної документації;

- Заміна засувок.

Мережа водопостачання:

- Секторизація водорозподільної мережі на 13 районних зон, у тому числі встановлення камер для магістральних водомірів, монтаж магістральних водомірів і заміна засувок, арматури та іншого обладнання;

- Установлення лічильників води для багатоквартирних будинків;

- Реконструкція секцій водорозподільної мережі, які знаходяться в критичному стані, у тому числі заміна засувок та арматури. Загальна довжина секцій, які знаходяться в критичному стані, оцінюється в 1 км, але може підлягати коригуванню відповідно до реальних пріоритетів.

Розширення мережі водопостачання на правому боці річки Південний Буг:

- Нові магістралі та мережа розподілу води, у тому числі сполучення й люки для районів Мала Корениха, Велика Корениха та Варварівка, що в цілому охопить 18000 осіб населення, а довжина розподільчої мережі становитиме 16 км.

Водовідведення

Реконструкція мережі водовідведення:

- Реконструкція мереж каналізації, що знаходяться в критичному стані, у тому числі в районі Варварівка. Загальна протяжність каналізаційних мереж складає близько 13 км, але може бути скоригована відповідно до реальних пріоритетів;

- Заміна зниклих і підняття затонулих кришок люків;

- Установлення вентиляційної системи каналізаційних мереж.

Насосні станції каналізації:

- Реконструкція насосних станцій, у тому числі відстійників насосів, технічних випусків, решіток;

- Заміна засувок та арматури й реконструкція приладів управління та розподільних щитів;

- Установлення 15 перетворювачів частоти й проведення пов'язаних із цим електромеханічних робіт;

- Установлення приладів й системи SCADA на всіх 26 насосних станціях для стічних вод.

Реконструкція існуючих споруд очищення стічних вод у межах існуючої проектної продуктивності:

- Реконструкція прийомної камери, решіток і піскоуловлювачів, у тому числі ремонт будівлі;

- Спорудження двох вторинних відстійників та завершення будівництва 4-го вторинного відстійника;

- Реконструкція глибоководного випуску й спорудження мулоущільнювачів. Це може бути скориговано відповідно до фактичних пріоритетів.

Обладнання та програмне забезпечення:

- Одна машина очищення каналізаційних мереж;

- Набори ремонтних інструментів;

- Обладнання для виявлення витоків;

- Лабораторне обладнання для лабораторій ОСВ та ОСК;

- Один кольоровий графобудувач формату А1, один кольоровий графобудувач формату А3, один монохромний лазерний принтер, один сканер;

- 4 персональні комп'ютери з 21-дюймовим моніторами;

- Цифрова камера, основне обладнання для спостереження та 2 одиниці переносних GPS;

- САПР, ГІС, програмне забезпечення для моделювання мереж та управління інформацією.

Технічна допомога й розробка:

- Проектна й закупівельна документація;

- Надання підтримки ГУП стосовно закупівель та виконання, у тому числі нагляд за роботами;

- Подальший розвиток географічної інформаційної системи (ГІС);

- Удосконалення системи виставлення рахунків і бухгалтерського обліку та розвиток системи адміністративно-управлінського забезпечення

- Проведення тренінгів з виявлення витоків, моделювання мереж, ГІС, САПР і використання придбаного обладнання;

- Підтримка в розробці стратегії вимірювання й зменшення несанкціонованого використання води;
Відповідно до пункту 4 (зі змінами) декларативної частини  Фінансової угоди, за оцінкою Банку, загальна вартість першого етапу Проекту складає 31080000 євро (тридцять один мільйон вісімдесят тисяч євро), і Позичальник підтвердив наміри фінансувати перший етап Проекту так: власні кошти (інші джерела)  – 15,54 млн. євро,  кредит Банку – 15,54 млн. євро.

Для виконання плану фінансування, викладеного в пункті 4 декларативної частини, Позичальник звернувся до Банку з проханням надати кредит у сумі 15540000 євро (п'ятнадцять мільйонів п'ятсот сорок тисяч євро) (п. 5 Фінансової угоди).

Банк, ураховуючи, що фінансування Проекту належить до сфери його діяльності, а також ураховуючи заяви та факти, зазначені в цій декларативній частині, вирішив задовольнити прохання Позичальника, надавши йому кредит у сумі 15540000 євро (п'ятнадцять мільйонів п’ятсот сорок тисяч євро) за цією Фінансовою угодою (далі - Угода), за умови, що сума позики Банку в будь-якому разі не перевищує 50 % (п'ятдесяти відсотків) загальної вартості Проекту, зазначеної в пункті 4 декларативної частини (п.6 Фінансової угоди).

Слід зазначити, що відповідно до листа ЄІБ від 22.11.2012 № OpsB/ENCA-1/20070347/BS/jf до МКП «Миколаївводоканал» в рахунок власних коштів (інших джерел) – 15540,0 тис. євро враховано фактично виконані роботи МКП «Миколаївводоканал» у 2006-2011 роках на суму 6673,396 тис. євро та заплановано надходження від гранду EPTATF на суму – 1360,0 тис. євро, грант E5P – 5110,0  тис. євро, власні кошти – 2396,604 тис. євро.

Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, діючи через Міністерство фінансів України, надає МКП «Миколаївводоканал» кошти Кредиту відповідно до Субкредитної угоди, підписаною між Міністерством фінансів України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, містом Миколаєвом та МКП «Миколаївводоканал» (далі - Субкредитна угода) на умовах, які є прийнятними для Банку та які можуть змінюватися час від часу з отриманням попередньої згоди Банку (п. 9 Фінансової угоди). 

Кошти запропонованої позики надаються Позичальником – Мінрегіонбудом відповідно, inter alia, до умов статті 6 Фінансової угоди МКП «Миколаївводоканал» для цілей виконання Проекту відповідно до положень Фінансової Угоди, Проектної угоди та Грантової угоди (п. 13 Фінансової угоди).
Банк надає Кредит у межах чотирьох Траншів. Сума кожного Траншу, якщо він не є невикористаним залишком Кредиту, є мінімальною сумою, яка дорівнює 3000000 євро (три мільйони євро). (пункт 1.02A. статті 1 Транші Фінансової угоди).

Пунктом 1.02В статті 1 Фінансової угоди передбачено, що вибірка здійснюється на рахунок Позичальника, а саме рахунку відкритого Міністерством фінансів України, який може бути відкрито в будь-якому українському або іноземному банку (далі - Рахунок для отримання) та про який Позичальник (Мінрегіонбуд через Мінфін) письмово повідомляє Банкові не пізніше ніж за 15 (п'ятнадцять) днів до Запланованої дати вибірки (із зазначенням коду IBAN або в належному форматі відповідно до місцевої банківської практики). Таким рахунком є рахунок Позичальника, який створено для цілей цього Проекту й відокремлено від будь-яких інших активів Позичальника.

У листопаді 2014 року на засіданні Кабміну було призначено банк в якому відкритий рахунок вибірки – АТ «Укрексімбанк».

На виконання п. 1 декларативної частини ратифікованої Фінансової угоди між Європейським Інвестиційним Банком (далі – Банк), містом Миколаєвом (далі – Ініціатор) та МКП «Миколаївводоканал» (далі – Кінцевий Бенефіціар) підписано тристоронню Проектну угоду від 02.02.2010 FI № 25.474 (UА) Serapis № 2007-0374 (далі – Проектна угода).
Згідно пункту 13.01 Проектної угоди, всі податки, мита, збори та інші нарахування будь якого характеру, включаючи гербові та реєстраційні збори, що виникають у зв’язку з підписанням або виконанням Проектної угоди сплачуються МКП «Миколаївводоканал».

Також МКП «Миколаївводоканал» сплачуватиме всі нарахування й витрати, у тому числі оплату професійних послуг, витрат на банківське обслуговування чи обмін, які будуть понесені у зв’язку з підготовкою, підписанням, реалізацією та припиненням дії Проектної угоди чи будь-якого пов’язаного з нею документа.
На підставі Фінансової угоди та Проектної угоди між Міністерством фінансів України (далі – Кредитор), Міністерством з питань житлово-комунального господарства України (далі – Відповідальний Виконавець), Миколаївською міською радою (далі – Ініціатор) та міським комунальним підприємством «Миколаївводоканал» (далі – Кінцевий Бенефіціар) було укладено Субкредитну Угоду від 22.10.2010 № 28010-02/125. До Субкредитної Угоди  внесені зміни Додатковою угодою «Про внесення змін до Субкредитної угоди № 28010-02/125 від 22.10.2010» від 14.02.2013 № 28010-02/125-1.

Субкредитною угодою передбачено, що:

· Міністерство фінансів України рекредитує МКП  «Миколаївводоканал» кошти Кредиту у сумі, що не перевищує 15540,0 тис. євро (далі – Субкредит) на умовах зворотності, строковості, платності та цільового використання для впровадження Проекту (п. 2.1 Субкредитної угоди);

· Відповідальний Виконавець забезпечує контроль за виконанням Проекту, цільовим використанням коштів субкредиту….(п. 2.2 Субкредитної угоди);

· Тарифи на послуги з водопостачання та водовідведення, які враховують, в тому числі, покриття всіх витрат на реалізацію в повному обсязі Проекту та повернення коштів основної суми Субкредиту, відсотків та інших нарахувань згідно з положеннями цієї Угоди встановлюються для Позичальника згідно чинного законодавства.(п. 2.3 Субкредитної угоди);
Слід зазначити, що тарифи на послуги з водопостачання та водовідведення МКП «Миколаївводоканал»  враховують покриття витрат на погашення лише відсотків за користування коштами Кредиту та інших платежів (відсотки по кредиту, гарантійна комісія Мінфіну, комісія за конвертацію, разова комісія ЄІБ), без покриття всіх витрат на реалізацію Проекту в повному обсязі та повернення основної суми Субкредиту.

Тарифи встановлювались постановами Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг: у 2014 році від 06.12.2013 №285 та від 06.06.2014 №642, у 2015 році – від 16.04.2015 №1250.

Структура тарифу складається з виробничої собівартості, адміністративних витрат, витрат на збут, інших операційних витрат та фінансових витрат. Фінансовими витратами є кредитні зобов’язання та комісії (за конвертацію та банківська).

МКП «Миколаївводоканал» здійснює діяльність, передбачену Фінансовою угодою, Проектною угодою та Субкредитною угодою, а також повертає у передбачені Фінансовою угодою та Субкредитною угодою строки основної суми Субкредиту, сплачує відсотки за користування ним та інші нарахування  ….(п. 2.4 Субкредитної угоди)

Відповідно до статті 6 «Обслуговування та погашення Субкредиту» МКП  «Миколаївводоканал» сплачує:

 кожний Транш Субкредиту згідно з умовами погашення Кредиту визначеними пунктом 4.01 Статті 4 Фінансової угоди (амортизаційна таблиця);
відсоткову ставку відповідно до пункту 3.01.статті 3 Фінансової Угоди з урахуванням статті 5.01.статті 5 Фінансової угоди (в середньому 0,6 відсотків);
відсотки за користування коштами Субкредиту за ставкою 2 відсотки річних.

Також, фінансовим навантаженням на МКП  «Миколаївводоканал» відповідно до п. 6.14 Субкредитної угоди є компенсація витрат Міністерства фінансів України, пов’язаних з утриманням та використанням рахунку вибірки для здійснення розрахунку з підрядними організаціями.

На сьогоднішній момент, склалась складна ситуація із впровадженням Проекту, через неможливість використання кредитних коштів для сплати суми контрактів, які містять ПДВ, оскільки як вже зазначалося вище, згідно Фінансової угоди між Україною та ЄІБ, пункт 9.01(податки та збори) “позичальник має сплачувати всі податки та збори, що виникають через виконання цього Контракту.”  Це означає, що податок на додану вартість  за контрактами, що фінансуються за рахунок кредиту, не може сплачуватися за рахунок кредитних коштів.  Це, в свою чергу, вимагає додаткового фінансування Проекту з боку української сторони.  Вказаний факт був також підтверджений Рахунковою палатою України, яка здійснювала перевірку Проекту протягом грудня 2015 р. (№23-10.08-76 від 25.12.2015).
Таким чином, на сьогоднішній день не встановлений порядок і не визначене джерело фінансування для сплати ПДВ вже існуючим та майбутнім підрядникам. Фінансова угода чітко визначає, що не дозволяється сплачувати ПДВ за рахунок коштів кредиту та гранту, це  передбачено в наступних пунктах угоди:

Довідково. Згідно Фінансової Угоди між Україною та ЄІБ, пункт 9.01(податки та збори) “позичальник має сплачувати всі податки та збори, що виникають через виконання цього Контракту.” Це означає, що ПДВ за контрактами, що фінансуються за рахунок кредиту, має розглядатися у тому ж світлі, як вказано вище. 

Пункт 6.01 цієї Фінансової Угоди говорить, що позичальник може за необхідності залучити свої кошти, якщо це необхідно для фінансування проекту.

Станом на 01.01.2018 року обсяг освоєних коштів склав 1700 тис. Євро. Освоєння коштів здійснюється повільно через невизначеність підприємства щодо джерел відшкодування  сплати податку на додану вартість.
В результаті попередньої оцінки (з урахуванням запланованого обсягу освоєння коштів , передбачених Державним бюджетом на 2018 рік) отримані такі максимальні потреби на фінансування ПДВ:

	
	2018
	2019
	2020

	20% ПДВ в тис. грн.
	22833
	27762,1
	27762,1


Згідно з ст. 16 та 17 Бюджетного кодексу України кредитні кошти міжнародних фінансових організацій, залучені державою, витрати на їх обслуговування та погашення передбачаються у державному бюджеті.

Тому позики міжнародних фінансових організацій, залучені державою на фінансування проектів розвитку, впливають на показники надходжень та витрат бюджету. 

Відповідно до частини третьої статті 15 Бюджетного кодексу України джерелами формування спеціального фонду державного бюджету у частині фінансування є кредити (позики), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів). 

Використання коштів кредиту ЄІБ за Проектом передбачено Додатком № 9 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»,- «Перелік кредитів (позик), що залучаються державою до спеціального фонду Державного бюджету України у 2018 році» за кодом програмної класифікації видатків 2751600 «Проект "Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв"». Затверджено видатки у сумі 137000 тис грн. за рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету для фінансування проекту «Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаєві».  

Також встановлено, що валютою кредиту є євро.

Проте суб’єкти господарювання, як резиденти інших країн (так і  України), які будуть задіяні в реалізації Проекту, на території України не звільняються від сплати податків та інших зборів, у зв’язку з чим Проект може суттєво подорожчати, а джерелом компенсації таких платежів можуть бути кошти Державного бюджету України або кошти МКП “Миколаївводоканал” від складової тарифу, що суттєво збільшить навантаження на мешканців міста Миколаєва, що отримують послуги з водопостачання та водовідведення від МКП “Миколаївводоканал” .
Зміни, що пропонується внести до Податкового кодексу України, спрямовані на податкову підтримку реконструкції та модернізації системи водопостачання та водовідведення в м. Миколаєві.

Прийняття законопроекту не призведе до зміни показників  (надходжень та/або витрат бюджету) у поточному бюджетному періоді та не вплине на граничний розмір державного боргу України, затверджений Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік».

2. Цілі та завдання законопроекту.
Законопроект розроблено з метою здешевлення Проекту «Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв». 

Основною ціллю запровадження положень зазначеного законопроекту є державна підтримка комплексної модернізації міської інфраструктури водопостачання та водовідведення у м. Миколаєві, шляхом прийняття норми:


- щодо звільнення від нарахування та сплати податків та зборів (в частині податку на додану вартість) при реалізації проекту «Розвиток системи водопостачання та водовідведення» (до здачі в експлуатацію).
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту.
Проектом Закону пропонується внести до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України:

Підрозділ 2 доповнити пунктом 471 такого змісту:

«471. Тимчасово, на період реалізації проекту «Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв», який виконується в рамках Фінансової Угоди між Україною та Європейським інвестиційним банком, яку було ратифіковано Верховною Радою України (далі – Проект), для суб’єктів з реалізації Проекту встановлюються такі особливості оподаткування податком на додану вартість:

а) операції з ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту товарів, визначених підпунктом 12 пункту 4 розділу XXI «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України, для виконання робіт та/або надання послуг у рамках реалізації Проекту звільняються від оподаткування;

б) операції з постачання товарів та послуг на митній території України, які виконуються за угодами в рамках реалізації Проекту, звільняються від оподаткування. Порядок звільнення від оподаткування таких послуг встановлюється Кабінетом Міністрів України;

в) операції з постачання послуг та виконання робіт у рамках реалізації Проекту із будівництва, реконструкції або модернізації об’єкта (або його частин) суб’єктом з реалізації Проекту українському замовнику з реалізації проекту МКП «Миколаївводоканал» звільняються від оподаткування. 

У разі порушення умов звільнення від оподаткування, визначених цим пунктом, платник податку зобов’язаний збільшити податкові зобов’язання за результатами податкового періоду, на який припадає таке порушення, на суму податку, що має бути нарахована на дату виникнення таких податкових зобов’язань, а також сплатити пеню, нараховану на таку суму податку, виходячи із 120 відсотків облікової ставки Національного банку України, що діяла на день збільшення податкового зобов’язання, за період з дати виникнення податкових зобов’язань до дати збільшення обсягу податкових зобов’язань».

Термін «суб’єкт з реалізації Проекту» вживається у наступному значенні:

Суб’єктом з реалізації Проекту може бути:

а) юридична особа резидент України, постійне представництво юридичної особи (зареєстроване в Україні), юридична особа, що є дочірнім підприємством юридичної особи, у разі якщо вони є резидентами інших країн і зареєстровані відповідно до законодавства цих країн.

б) договір про спільну діяльність, одним або кількома учасниками якого (з участю у такому договорі більше ніж 50 відсотків) є особи, визначені в абзаці 8 цього пункту, укладений виключно з метою здійснення спільної діяльності з реалізації Проекту.».

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
У даній сфері правового регулювання основними нормативно-правовими актами є: Конституція України, Податковий кодекс України, Митний кодекс України, Закон України «Про міжнародні договори України» від 29.06.2004 № 1906-IV, постанова Кабінету Міністрів України від 27січня  2016 року № 70 «Про порядок підготовки, реалізації, проведення моніторингу та завершення реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями».

Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших Законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат та не потребує збільшення витрат з Державного бюджету України.

6. Запобігання корупції.
Проект Закону України не містить правил та процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
7. Громадське обговорення

Проект Закону України не потребує обговорення та консультацій з громадськістю.

8. Позиція соціальних партнерів 

Проект Закону України не стосується соціально-трудової сфери.

9. Прогноз результатів.
Наслідком прийняття закону на основі даного законопроекту буде  зменшення витрат України на реалізацію Проекту «Розвиток системи водопостачання та водовідведення в м. Миколаїв».
Народний  депутат України





Ільюк А.О.
                                                                                                    (посв.№ 326)
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