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Н. д. Ю.Б. Дерев'янко

В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення зміни до статті 26 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» щодо удосконалення механізму визначення членів комісії зовнішнього контролю Національного антикорупційного бюро України»
Метою поданого законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є удосконалення механізму визначення членів комісії зовнішнього контролю Національного антикорупційного бюро України (далі – НАБУ). Задля досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується абз. 2 ч. 6 ст. 26 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» (далі – Закон) викласти у новій редакції, основною новелою якої є вказівка на те, що кандидатуру одного із трьох членів комісії зовнішнього контролю за діяльністю НАБУ має визначати Європейська комісія.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У законопроекті (абз. 2 ч. 6 ст. 26 Закону у редакції проекту) пропонується передбачити, що кандидатуру одного із трьох членів комісії зовнішнього контролю за діяльністю НАБУ має визначати Європейська комісія. При цьому зі змісту пропонованої норми незрозуміло, про який конкретно орган йде мова в даному випадку (скажімо, про Європейську комісію з питань ефективності правосуддя Ради Європи, про Європейську комісію за демократію через право тощо). Разом з тим, зважаючи на євроінтеграційні прагнення України та тісну співпрацю нашої держави з інституціями Європейського Союзу (далі – ЄС) вочевидь суб’єкт права законодавчої ініціативи мав на увазі один із органів Європейського Союзу – Європейську комісію. З огляду на це запропонована у абз. 2 ч. 6 ст. 26 Закону (у редакції проекту) назва вищезазначеної міжнародної інституції потребує відповідного уточнення.
2. Запропонована у проекті процедура обрання Європейською комісією одного із членів комісії зовнішнього контролю за діяльністю НАБУ, перш за все, мала б бути попередньо узгоджена між Європейською комісією та Україною. Звертаємо увагу, що Європейська комісія як виконавчий орган ЄС реалізує свої повноваження виключно на підставі законодавчих актів ЄС щодо країн-членів ЄС. Натомість, відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС (ратифікована із заявою Законом України 
№ 1678-VII від 16.09.2014 р.) Україна має статус асоційованого члена ЄС (тобто, не є країною-членом ЄС), а отже нормативно-правові акти України для Європейської комісії є законодавчими актами третьої країни (не є обов’язковими для виконання). 
Враховуючи наведене юридично некоректним є також доручення НАБУ «протягом місяця з дня опублікування цього Закону звернутись до Європейської комісії щодо визначення нею члена комісії зовнішнього контролю Національного антикорупційного бюро України» (див. п. 2 Прикінцевих положень проекту).
3. Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до статті 1 Конституції України Україна є суверенною і незалежною державою. Органи інших держав або міжнародних організацій, звичайно ж, можуть у разі, якщо Україна визнає це доцільним, брати певну участь у формуванні державних органів  України. Однак пряме призначення  членів державних органів, які утворюються в Україні, іноземними державами чи іноземними наддержавними утвореннями, на нашу думку, несумісне з принципом державного суверенітету України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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