
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України

«Про зміни в адміністративно-територіальному устрої Львівської області, зміну і встановлення меж Сокальського району Львівської області»


1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Постанови

В Україні активно триває процес реформування органів місцевого самоврядування відповідно до положень Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».
Волсвинська, Межирічанська, Сілецька сільські ради, Соснівська міська рада ухвалили рішення про добровільне об’єднання територіальних громад Волсвина, Городища, Бендюги, Межиріччя, Сільця, Соснівки в Сілецьку міську об’єднану територіальну  громаду  з  адміністративним  центром  в  місті Соснівка. Важливо, що 26 червня 2018 року Львівська обласна рада схвалила розроблений Львівською обласною державною адміністрацією перспективний план формування громад Львівської області, у якому Волсвин, Городище, Бендюга, Межиріччя, Сілець та Соснівка об’єднані у Сілецьку міську об’єднану територіальну громаду із адміністративним центром у місті Соснівка. Цей план перебуває зараз на затвердженні у Кабінеті Міністрів України.
Основною перешкодою, яка постала на шляху добровільного об’єднання територіальних громад, є необхідність внесення змін в адміністративно-територіальний устрій України. Відповідно до статті 4 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» у складі об’єднаної територіальної громади не може існувати іншої територіальної громади, яка має свій представницький орган місцевого самоврядування. Тому добровільне об’єднання територіальних громад в Сілецьку міську об’єднану територіальну громаду з адміністративним центром в місті Соснівка можливе у разі зміни адміністративного підпорядкування міста Соснівка, яке перебуває в адміністративному віданні Червоноградської міської ради, та передання його території до складу Сокальського району. Це призведе до збільшення території Сокальського району та зміни його меж.
Проект Постанови Верховної Ради України «Про зміни в адміністративно-територіальному устрої Львівської області, зміну і встановлення меж Сокальського району Львівської області» розроблений з урахуванням повноважень Верховної Ради України, визначених статтею 85 Конституції України, та Положенням про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР, затвердженим Указом Президії  Верховної Ради Української РСР від 12 березня 1981 року № 1654-Х. 
Цей проект спрямований на забезпечення процесу реформування органів місцевого самоврядування та впровадження реформи з децентралізації. Прийняття цієї Постанови створить правові підстави для призначення і проведення перших виборів депутатів Сілецької міської ради та Сілецького міського голови в Сілецькій міській об’єднаній територіальній громаді з адміністративним центром у місті Соснівка. 


2.	Цілі та завдання прийняття проекту Постанови

Метою проекту Постанови є упорядкування адміністративно - територіальних відносин в сучасних умовах та забезпечення процесу добровільного об’єднання територіальних громад. 


3.	Загальна характеристика та основні положення проекту Постанови
Проект пропонує забрати місто Соснівка з підпорядкування Червоноградської міської ради Львівської області, передати його території до складу Сокальського району Львівської, змінити межі Сокальського району Львівської області, збільшивши його територію на 198,0 гектарів земель за рахунок передання до його складу території Соснівської міської ради міста Червонограда.
Крім цього, у проекті надано доручення Кабінету Міністрів України в межах повноважень забезпечити взаємодію центральних і місцевих органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування у вирішенні питань, пов'язаних із зміною і встановленням меж Сокальського району Львівської області.


4.	Стан нормативно-правової бази у даній сфері державного регулювання

Конституція України;
Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»;
Закон України «Про місцеві державні адміністрації»;
Закон України «Про військово-цивільні адміністрації»;
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
Указ Президії Верховної Ради Української РСР від 12.03.1981 № 1654-Х «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР».


5.	Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Постанови потребує витрат бюджетних та небюджетних коштів, пов’язаних зі зміною найменувань установ, перереєстрацією підприємств та інших, пов’язаних із цим заходів.
Витрати пропонується здійснювати за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів та коштів підприємств, установ та організацій.



6.	Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Постанови 

Прийняття зазначеного проекту Постанови Верховної Ради України дозволить упорядкувати адміністративно-територіальні відносини в сучасних умовах та забезпечити процес добровільного об’єднання територіальних громад через створення правових підстав для призначення і проведення перших виборів депутатів Сілецької міської ради та Сілецького міського голови в Сілецькій міській об’єднаній територіальній громаді з адміністративним центром у місті Соснівка. 
Критеріями оцінки ефективності реалізації цієї Постанови є створення умов для подальшого процесу реформування органів місцевого самоврядування та впровадження реформи з децентралізації.
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