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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 15 травня 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту осіб, які доглядають за хворими дітьми (реєстр. № 8294), поданий народними депутатами України Луценко І.С., Герасимовим А.В. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», «Про відпустки», передбачивши віднесення до кола застрахованих осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному пенсійному страхуванню та за яких сплачується єдиний внесок, також одного з непрацюючих працездатних батьків, усиновителів, опікуна, піклувальника, які фактично здійснюють догляд за дитиною, хворою на важке перинатальне ураження нервової системи, важку вроджену ваду розвитку, рідкісне орфанне захворювання, онкологічне, онкогематологічне захворювання, дитячий церебральний параліч, важкий психічний розлад, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гостре або хронічне захворювання нирок IV ступеня, або дитиною, яка отримала важку травму, потребує трансплантації органу, потребує паліативної допомоги.

При цьому, зазначений період догляду зараховуватиметься до страхового стажу, що дає право на пенсійне забезпечення, а також до стажу роботи, який дає право на щорічну основну відпустку.

Також пропонується внести зміни до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», відповідно до яких запроваджується новий вид державної допомоги на дітей із вищезазначеними захворюваннями, розладами тощо, у розмірі прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку, незалежно від одержання інших видів державної допомоги, передбачених цим Законом.
Реалізація запропонованих змін спрямована на підвищення рівня соціального захисту сімей з дітьми, хворими на важкі, гострі, хронічні та рідкісні захворювання, розлади, або отримали важкі травми чи потребують трансплантації органу, паліативної допомоги тощо.
Разом з тим, запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

Законопроект потребує доопрацювання в частині застосування понятійного апарату, зокрема, це стосується поняття – «якщо дитина отримала важку травму».

Також звертаємо увагу, що стаття 4 даного Закону передбачає виключний перелік платників єдиного внеску, а також категорії осіб, за яких він сплачується.

На нашу думку, надмірна деталізація переліку осіб, що здійснюють догляд за дитиною за ознаками певних видів захворювань і за яких сплачується єдиний внесок, є необґрунтованою та може призвести до звуження прав осіб, які здійснюють догляд за дитиною з іншою важкою хворобою, проте не зазначені у даній статті.
Міністерство фінансів України висловлює ряд зауважень та не підтримує законопроект.

Пенсійний фонд України підтримає прийняття законопроекту за умови передбачення відповідних коштів у Державному бюджеті.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту осіб, які доглядають за хворими дітьми (реєстр. № 8294), поданий народними депутатами України Луценко І.С., Герасимовим А.В. та іншими народними депутатами України, включити до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу і в цілому.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.
Перший заступник

голови Комітету                                                                                С.М.Каплін
