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ВИСНОВОК

 на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо посвідчення заповіту та довіреності у сільській або селищній раді)» (реєстр. № 8299 від 19.04.2018 р.) 
У проекті пропонується внести до Цивільного кодексу України  та  Закону України «Про нотаріат» (далі – Закон) зміни, згідно з якими окремі нотаріальні дії (зокрема, посвідчення заповітів та деяких довіреностей) здійснюватимуться посадовими особами сільської або селищної ради незалежно від наявності нотаріуса у відповідному населеному пункті ( у даний час вказані посадові особи мають право вчиняти згадані нотаріальні дії лише у тих населених пунктах, де немає нотаріусів). У пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «при появі у селі, селищі, наприклад, одного приватного нотаріуса, мешканці вже не мають можливості отримати нотаріальні послуги в своєму органі місцевого самоврядування і, як наслідок, приватний нотаріус-монополіст отримує можливість зловживати своїм монопольним становищем, «диктуючи» невигідні умови сільському населенню». На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи прийняття проекту «надасть можливість полегшити умови проживання у сільській місцевості, зберегти час і кошти мешканцям сіл, селищ, яким потрібні найбільш прості нотаріальні послуги, зміцнити довіру громадян до держави та її органів, позитивно вплинути на вирішення проблеми із масовим переїздом сільського населення на проживання до міських населених пунктів». 
Розглянувши проект, Головне управління не підтримує його прийняття з наступних підстав. 

1. Назва проекту не повною мірою  відповідає його змісту. Згідно з  назвою, у проекті має йти мова лише про посвідчення заповітів та довіреностей у сільській або селищній раді. Але в разі його прийняття уповноваженими посадовими особами органів місцевого самоврядування вчинятимуться всі нотаріальні дії, які передбачені у  статтею 37 Закону, тобто не лише посвідчення заповітів (крім секретних), довіреностей (про що йдеться у назві проекту), але й: вжиття заходів щодо охорони спадкового майна; видача дублікатів посвідчених ними документів; засвідчення вірності копій (фотокопій) документів і виписок з них;  засвідчення справжності підпису на документах; видача свідоцтва про право на спадщину; видача свідоцтва про  право  власності на частку в спільному майні подружжя в разі смерті одного з подружжя. 

2. Вважаємо, що покладення на посадових осіб органів місцевого самоврядування в населених пунктах, де є нотаріуси, обов‘язків щодо здійснення ними нотаріальних дій не узгоджується ні з природою служби в органах місцевого самоврядування, ні з природою нотаріату. У статті 1 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» під такою службою розуміється «професійна, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована  на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом». При цьому, згідно із статтею 1 Закону України «Про нотаріат» нотаріат в Україні - це система органів і посадових осіб,  на які покладено обов'язок посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та  вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені  цим  Законом, з метою надання їм юридичної вірогідності». З огляду на це надання посадовим особам  органів місцевого самоврядування окремих функцій нотаріуса можливе лише у виключних випадках, а саме – у населених пунктах, де немає нотаріусів, і недоцільно у тих населених пунктах, де нотаріуси є. 
Крім цього, варто звернути увагу на те, що якщо свідоцтво про право на заняття нотаріальною діяльністю може бути анульовано, наприклад, у випадку неодноразового порушення нотаріусом чинного законодавства або грубого порушення закону, яке завдало шкоди інтересам держави, підприємств, установ, організацій, громадян при вчиненні нотаріальних дій та/або інших дій, покладених на нотаріуса відповідно до закону (ст. 12 Закону), то щодо посадових осіб органів місцевого самоврядування позбавлення їх права на вчинення нотаріальних дій у вказаних випадках не передбачено, що може негативно позначитися на рівні захисту прав громадян, у першу чергу малозабезпечених  та тих, які вимагають підвищеного соціального захисту. 
Щодо стосується наведеного у пояснювальній записці до проекту аргументу про те, що «приватний нотаріус-монополіст отримує можливість зловживати своїм монопольним становищем, «диктуючи» невигідні умови сільському населенню. Адже держава не встановлює чітко зафіксовані ціни на послуги приватних нотаріусів», то на нашу думку, вказану проблему доцільніше вирішувати шляхом державного регулювання відповідних цін на окремі види вказаних послуг, які надаються особам, які вимагають підвищеного соціального захисту, а також збільшенням кількості державних нотаріусів, у першу чергу, у сільських населених пунктах. 
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