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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо надання повноважень Державній прикордонній службі України»
Відповідно до пояснювальної записки до проекту його метою є недопущення, своєчасне виявлення і запобігання зовнішнім та внутрішнім загрозам безпеці України на державному кордоні, припинення розвідувальних, терористичних та інших протиправних посягань спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, окремих груп та осіб, усунення умов, що їм сприяють, та причин їх виникнення.
Для досягнення вказаної мети у проекті пропонується внести до Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) зміни, відповідно до яких Державній прикордонній службі України (далі – ДПСУ) надаються повноваження щодо здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень, передбачених статтями 332 «Незаконне переправлення осіб через державний кордон України», 332-1 «Порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї», а також частиною четвертою статті 358 «Підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи використання підроблених документів, печаток, штампів» Кримінального кодексу України (далі – КК) за умови вчинення їх при перетинанні або спробі перетинання державного кордону України.

Крім того, якщо під час розслідування зазначених злочинів будуть встановлені злочини, передбачені статтями 149 «Торгівля людьми», 201 «Контрабанда», 305 «Контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів або фальсифікованих лікарських засобів», 333 «Порушення порядку здійснення міжнародних передач товарів, що підлягають державному експортному контролю» КК, вчинені особою, щодо якої здійснюється досудове розслідування, або іншою особою, якщо вони пов’язані зі злочинами, вчиненими особою, щодо якої здійснюється досудове розслідування, вони також будуть розслідуватися слідчими органів ДПСУ (частина сьома статті 216 КПК в редакції проекту). Змінами до частини шостої статті 232, частини п’ятої статті 246, частини четвертої статті 263 КПК ДПСУ надаються повноваження проводити допит, впізнання у режимі відеоконференції під час досудового розслідування, негласні слідчі (розшукові) дії, а також здійснювати зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж.
За результатами аналізу законопроекту Головне науково-експертне управління вважає на необхідне зазначити наступне.
КПК визначає досудове розслідування як стадію кримінального провадження, яка починається з моменту внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань і закінчується закриттям кримінального провадження або направленням до суду обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності. При цьому наразі органами досудового розслідування (органами, що здійснюють дізнання і досудове слідство) є: 1) слідчі підрозділи: а) органів Національної поліції; б) органів безпеки; в) органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства; г) органів Державного бюро розслідувань; ґ) органів Державної кримінально-виконавчої служби України; 2) підрозділ детективів, підрозділ внутрішнього контролю Національного антикорупційного бюро України (частина перша статті 38 КПК). Згідно з частиною третьою статті 38 КПК при досудовому розслідуванні кримінальних проступків у встановлених законом випадках повноваження слідчого органу досудового розслідування можуть здійснюватися співробітниками інших підрозділів органів Національної поліції, органів безпеки, органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства, органів Державної кримінально-виконавчої служби України.

Змінами до частин першої, третьої статті 38 КПК пропонується розширити перелік органів досудового розслідування, віднісши до нього органи ДПСУ. Доцільність такого кроку у пояснювальній записці до законопроекту обґрунтовується потребою підвищити ефективність та результативність досудового розслідування злочинів, передбачених статтями 332, 332-1, частиною четвертою статті 358 КК, а також статтями 149, 201, 305, 333 КК, якщо вони вчинені особою, щодо якої здійснюється досудове розслідування, або іншою особою, якщо вони пов’язані зі злочинами, вчиненими особою, щодо якої здійснюється досудове розслідування. На думку ініціатора законопроекту, значна віддаленість підрозділів Національної поліції України та Служби безпеки України, які наразі здійснюють досудове розслідування вказаних злочинів, знижує вірогідність виявлення на ранній стадії відповідної категорії кримінальних правопорушень, ефективність їх досудового розслідування.
Головне управління, поділяючи стурбованість реальним станом справ з виявленням та розслідуванням відповідних кримінальних правопорушень, разом з тим звертає увагу на низку фактів, які залишились поза увагою при підготовці проекту. Йдеться, зокрема, про таке:
1) стаття 2 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» визначає основні функції ДПСУ. До них віднесені: 1) охорона державного кордону України; 2) здійснення в установленому порядку прикордонного контролю і пропуску через державний кордон України та до тимчасово окупованої території і з неї; 3) охорона суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні; 4) ведення розвідувальної, інформаційно-аналітичної та оперативно-розшукової діяльності в інтересах забезпечення захисту державного кордону України; 5) участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія незаконній міграції на державному кордоні України та в межах контрольованих прикордонних районів; 6) участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом; 6) участь у здійсненні державної охорони місць постійного і тимчасового перебування Президента України та посадових осіб, визначених у Законі України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб»; 7) охорона закордонних дипломатичних установ України; 8) координація діяльності військових формувань та відповідних правоохоронних органів, пов’язаної із захистом державного кордону України та пропуску до тимчасово окупованої території і з неї та ін. Проведення досудового розслідування не належить до функцій Державної прикордонної служби України. 
Попри це, у законопроекті відсутні будь-які зміни до вказаного законодавчого акту, який є базовим у даній сфері і в якому перш за все повинні передбачатися повноваження ДПСУ як складові її правового статусу;  

2) пасивність, бездіяльність, а також недосконалу організацію роботи уповноважених органів при здійсненні досудового розслідування відповідних кримінальних правопорушень, на наш погляд, не можна вважати обґрунтованою підставою для передання функцій цих органів іншим органам, для яких такі функції є невластивими.
Чинним процесуальним законодавством передбачено, що у разі неефективного досудового розслідування Генеральний прокурор, керівник регіональної прокуратури, їх перші заступники та заступники своєю вмотивованою постановою мають право доручити здійснення досудового розслідування будь-якого кримінального правопорушення іншому органу досудового розслідування, у тому числі, слідчому підрозділу вищого рівня в межах одного органу. Забороняється лише доручати здійснення досудового розслідування кримінального правопорушення, віднесеного до підслідності Національного антикорупційного бюро України, іншому органу досудового розслідування (див. частину п’яту статті 36 КПК);
3) віднесення до функцій ДПСУ здійснення досудового розслідування відповідної категорії кримінальних правопорушень потребує створення в цьому органі слідчого підрозділу, а також укомплектування його кваліфікованими кадрами (у першу чергу, слідчими). Це пов’язано з необхідністю додаткового бюджетного фінансування.
Відповідно до частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, якій відповідає зміст частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Всупереч вимогам зазначених норм, у пояснювальній записці до законопроекту відповідне обґрунтування відсутнє;
4) надання ДПСУ повноважень щодо здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень створює значні корупційні ризики. Адже у випадку вчинення  працівниками ДПСУ злочинів, передбачених статтями 332, 332-1, частиною четвертою статті 358 КК та інших злочинів, які за законопроектом мають відноситися до підслідності ДПСУ, надзвичайно ускладнюється притягнення таких осіб до кримінальної відповідальності, оскільки слідчі ДПСУ будуть підзвітні та підконтрольні їх спільному керівництву.
Загалом, на нашу думку, діяльність ДПСУ з метою забезпечення її максимальної ефективності і в подальшому має бути зосереджена на охороні державного кордону України, її суверенних прав у виключній (морській) економічній зоні, протидії незаконній міграції на державному кордоні України та в межах контрольованих прикордонних районів тощо. Для здійснення дізнання і досудового слідства, як вже було зазначено вище, в Україні діють спеціально створені органи, перелік яких містить частина перша статті 38 КПК, і подальше збільшення кількості таких органів не сприятиме якості і оперативності досудового розслідування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Перший заступник керівника 
Головного управління
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