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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення оздоровчими заходами та встановлення ставки єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування залежно від розміру бази нарахування»

(№ 8322 від 25.04.2018 р.)
У законопроекті запропоновано внести зміни до Основ законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», які дозволять розширити перелік соціальних послуг та матеріального забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, зокрема, передбачити надання застрахованим особам та членам їх сімей послуг з медичної реабілітації, санаторно-курортного лікування та оздоровчих заходів. Крім цього, у Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» пропонується збільшити максимальну величину бази нарахування єдиного внеску з п’ятнадцяти до двадцяти п’яти розмірів мінімальної заробітної плати, а також встановити «регресивну» шкалу єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у разі, якщо база нарахування єдиного внеску перевищує максимальну величину бази нарахування єдиного внеску, встановлену цим Законом (у тому числі, якщо його база нарахування перевищує максимальну величину такої бази у період з 1 червня по 31 грудня 2018 року). 
Головне науково-експертне управління підтримує в цілому вказану законодавчу ініціативу, яка, як зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, «сприятиме зміцненню здоров’я застрахованих осіб, що, у свою чергу, сприятиме зменшенню видатків на матеріальне забезпечення у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, раціональному та ефективному використанню коштів Фонду соціального страхування». Водночас, вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, слід зауважити, що запропоновані зміни до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» мають внутрішні неузгодженості. Так, відповідно до положення частини 5 статті 8 зазначеного вище Закону пропонується встановити єдиний внесок у розмірі 22 відсотків бази нарахування єдиного внеску, що не перевищує двадцяти п’яти розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом. Натомість, в абзаці 3 цієї ж частини передбачено встановлення єдиного внеску  у розмірі 20 відсотків з частини бази нарахування єдиного внеску, що перевищує п'ятнадцять розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом.
Крім цього, звертаємо увагу на необхідність врахування у проекті того, що у частині 28 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» визначено те, що  в разі необхідності центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, за пропозицією центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, правлінь відповідних фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування подає узгоджені зі сторонами соціального діалогу зміни розміру єдиного внеску для внесення їх на розгляд Верховної Ради України та пропорції розподілу за видами загальнообов'язкового державного соціального страхування для їх затвердження Кабінетом Міністрів України. 
2. Вважаємо також, що назва законопроекту потребує редакційного доопрацювання в частині визначення суб’єктів, які мають бути забезпечені оздоровчими заходами (в даному випадку - застрахованих осіб та членів їх сімей). Крім цього, слід звернути увагу на те, що згідно з назвою нової статті 291  «Оздоровчі заходи як профілактика тимчасової непрацездатності» Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» у ній має бути визначений перелік таких заходів, чого у запропонованій у проекті редакції не зроблено.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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