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До № 8322 від 25.04.2018 р.
верховна рада україни

За дорученням Голови Верховної Ради України А. Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
5 вересня 2018 року Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення оздоровчими заходами та встановлення ставки єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування залежно від розміру бази нарахування (реєстр. № 8322), поданий народними депутатами України Єфремовою І.О., Кременем Т.Д. та іншими.
Законопроектом пропонується внести зміни до Основ законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та передбачити надання застрахованим особам та членам їх сімей послуг з медичної реабілітації, санаторно-курортного лікування та оздоровчих заходів. 
Також пропонується внести зміни до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» з метою збільшення максимальної величину бази нарахування єдиного внеску з п’ятнадцяти до двадцяти п’яти розмірів мінімальної заробітної плати, а також встановлення регресивної шкали єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у разі, якщо база нарахування єдиного внеску перевищує максимальну величину бази нарахування єдиного внеску, встановлену цим Законом.
Автори законопроекту вважають, що  його прийняття сприятиме організації лікування та оздоровлення громадян, що у свою чергу, сприятиме зменшенню видатків на матеріальне забезпечення у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, зниженню росту захворюваності та збереженню трудового потенціалу країни.
В ході обговорення законопроекту члени Комітету зазначили наступне.
До прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від 28.12.2014 № 77 Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності здійснював забезпечення таких оздоровчих заходів як: оплата путівок на санаторно-курортне лікування застрахованим особам та членам їх сімей, до дитячих оздоровчих закладів, утримання санаторіїв-профілакторіїв, надання соціальних послуг у позашкільній роботі з дітьми (утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл) тощо.

Прийнятим Законом ці види соціальних послуг, що надавалися за рахунок коштів Фонду, було скорочено. На сьогодні Законом передбачено здійснювати лише оплату лікування в реабілітаційних відділеннях санаторно-курортного закладу після перенесених захворювань і травм.
Уряд пропонуючи скорочення таких видів соціальних послуг, як часткове фінансування санаторіїв-профілакторіїв, санаторно-курортне лікування, фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, а також придбання дитячих новорічних подарунків, які здійснювалися за рахунок коштів загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності, мотивував своє рішення тим, що витрати на них не пов'язані із настанням страхового випадку та по суті є витратами нестрахового характеру.

Такі заходи було здійснено на забезпечення вимог підпункту 1.2.4. пункту 1 розділу XV «Соціально-гуманітарна реформа Коаліційної угоди», укладеної учасниками коаліції депутатських фракцій.
Слід зазначити, що Комітетом вже було розглянуто низку законопроектів, спрямованих на врегулювання порушених питань. За результатами їх розгляду Комітет підтримав законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо надання соціальних послуг) (реєстр. № 2245), поданий народним депутатом України М.І. Лавриком та рекомендував Верховній Раді України прийняти його за основу.
Також є необхідність звернути увагу на те, що реалізація норм законопроекту потребуватиме додаткових витрат Фонду соціального страхування України, що в свою чергу, може призвести до необхідності збільшення видатків державного бюджету для компенсації дефіциту бюджету Фонду.

Проте, автором законопроекту, у порушення частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, не подано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) щодо обсягу додаткових витрат бюджету Фонду.

Пропозиції до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо встановлення регресивної шкали єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування суперечать вимогам, визначеним у абзаці першому частини 28 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», де чітко встановлено, що у разі необхідності центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, за пропозицією центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, правлінь відповідних фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування подає узгоджені зі сторонами соціального діалогу зміни розміру єдиного внеску для внесення їх на розгляд Верховної Ради України та пропорції розподілу за видами загальнообов'язкового державного соціального страхування для їх затвердження Кабінетом Міністрів України.
Крім того, за висновком Міністерства фінансів України, реалізація законопроекту у частині запровадження регресивної шкали нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на базу, що перевищує максимальну її величину, призведе до втрат доходів місцевих бюджетів.

Також зазначаємо, що положення законопроекту потребують додаткового уточнення та редакційного опрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Міністерство соціальної політики України вважає, що законопроект може бути підтримано за умови його доопрацювання.

Пенсійний фонд України, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень до законопроекту не мають.

Міністерство юстиції України, Державна фіскальна служба України Фонд соціального страхування України висловлюють низку зауважень до законопроекту. 

Міністерство фінансів України не підтримує законопроект.
Разом з тим, за результатами обговорення законопроекту Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти його за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.
Перший заступник

голови Комітету






С.М. Каплін
