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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про Антикорупційну стратегію
на 2018–2020 роки»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України «Про Антикорупційну стратегію на
2018–2020 роки» (далі – законопроект) розроблено Національним агентством з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) на виконання вимог статті 18 Закону України «Про запобігання корупції» та пункту 3 розділу І «Формування та реалізація державної антикорупційної політики» додатка 2 до Державної програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 2015–2017 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 року № 265.
Відповідно до положень статті 18 вказаного Закону Антикорупційна стратегія визначається Верховною Радою України, проект якої на основі аналізу ситуації щодо корупції, а також результатів виконання попередньої антикорупційної стратегії розробляється НАЗК та подається на розгляд Кабінету Міністрів України.
При цьому строк дії попередньої Антикорупційної стратегії на
2014–2017 роки, затвердженої Законом України від 14 жовтня 2014 року
№ 1699-VII, завершується у цьому році.

Таким чином існує потреба в ухваленні нових засад державної антикорупційної політики, які визначатимуть першочергові заходи із запобігання та протидії корупції на наступні три роки, що повинні вплинути на зниження рівня корупції в Україні.
2. Мета і шляхи її досягнення

Законопроект підготовлений з метою визначення комплексу заходів, спрямованих на зменшення рівня корупції в Україні та подальше просування антикорупційних ініціатив в державі.
Проект Антикорупційної стратегії підготовлено з урахуванням аналізу ситуації щодо корупції в 2017 році, відображеного у звіті за результатами опитування підприємців, експертів та населення в цілому «Корупція в Україні: розуміння, сприйняття, поширеність», підготовленого НАЗК за участю незалежної дослідницької компанії ІП «ГФК Юкрейн» та Інституту прикладних гуманітарних досліджень. Таке опитування здійснювалося відповідно до Методики стандартного опитування щодо рівня корупції в Україні (затверджена рішенням НАЗК № 12 від 12 січня 2017 року
), яка є уніфікованим інструментарієм систематичного моніторингу та оцінки рівня корупції, що дозволить фіксувати динаміку показників поширеності корупції та сприйняття населенням ефективності антикорупційної діяльності. Результати проведеного дослідження свідчать про збереження в Україні високого рівня корупції та негативне сприйняття корупції суспільством. Так сприйняття корупції населенням і представниками бізнес-середовища становить на рівні відповідно 3,98 і 3,47 за п’ятибальною шкалою оцінки.
Значний рівень корупції у діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування та державних підприємствах є негативним явищем, яке системно обумовлює низький рівень розвитку економіки в державі, складність у залученні іноземних інвестицій.
Корупція у вигляді неправомірного створення органами державної влади і місцевого самоврядування переваг для окремих суб’єктів підприємницької діяльності, широкий розсуд державних органів під час здійснення контрольних заходів значним чином шкодить також і розвитку приватного сектору. 

У звітах авторитетних міжнародних організацій протягом багатьох років традиційно відзначається, що Україна з часу набуття нею незалежності перебуває під значним впливом корупції. При цьому окремо наголошується на особливому поширенні корупційних проявів у сфері дозвільної та контролюючої діяльності органів державної влади стосовно підприємців, під час судового розгляду спорів та діяльності правоохоронних органів, під час державного адміністрування та контролю за сплатою податків і митного оформлення товарів, у сфері державних закупівель, енергетичному секторі, розподілі землі та інших природних ресурсів. Проведення виборів також характеризується, як правило, корупційними зловживаннями, підкупом виборців тощо.

Разом з тим корупційним проявам піддана і сфера бізнесу. Так, у дослідженні Ernst & Young за 2017 рік Україна зайняла перше місце за поширеністю хабарництва/корупції у діловій практиці. Наприклад, принаймні 37% респондентів готові запропонувати грошову винагороду в обмін на укладення або продовження контракту
. 

На вкрай загрозливі масштаби корупції прямо констатовано у нещодавніх офіційних документах основних міжнародних партнерів України. Так, Парламент ЄС у резолюції від 17 липня 2014 року (2014/2717 (RSP) після підписання Угоди про асоціацію з Україною констатував, що в Україні «широко розповсюджена корупція та наявна колосальна тіньова економіка» (пункт 19)
. У резолюції від 15 січня 2015 року (2014/2965 (RSP)) Парламент ЄС висловив позицію, що антикорупційна стратегія, основною метою якої є нульова терпимість до корупції, вкрай необхідна Україні, і закликав українську владу вжити заходів щодо «викорінення системної корупції» (пункт 13)
. У 2017 році ПАРЄ у своїй Резолюції 2145 (2017) продовжує оцінювати корупцію в Україні як «широко розповсюджену» та висловлює з цього приводу особливу занепокоєність (пункт 10)
. 

У Рейтингу сприйняття корупції за 2014 рік організації «Transparency International» з показником 26 балів (за методологією, де 0 – означає дуже високий рівень корупції, а 100 – відсутність корупції) Україна посідала
142 місце серед 175 країн
. 

У 2015 та 2016 роках Україна у рейтингу вищезгаданої організації залишилася у тій самій групі досить корумпованих держав, лише незначним чином підвищивши свій рейтинг: у 2015 році Україна посіла 130 місце
(27 балів) з поміж 168 країн, а у 2016 – 131 місце (29 балів) серед 176 країн
.
Як вже зазначалося строк дії попередньої Антикорупційної стратегії завершується у цьому році, але згідно з висновками підготовленого НАЗК Аналітичного звіту про її виконання та Державної програми щодо реалізації засад Антикорупційної стратегії (додається) лише дві третини передбачених заходів було виконано.

Законопроект спрямований на досягнення таких результатів як:

1) забезпечення здійснення результативної антикорупційної політики шляхом удосконалення правового регулювання питань запобігання, виявлення та протидії корупції, виявлення та усунення причин та умов, що сприяють її проявам, формування в суспільстві нетерпимого ставлення до корупції в усіх сферах суспільного життя та у приватному секторі;

2) підвищення рівня прозорості в діяльності представницьких органів, посилення фінансової дисципліни політичних партій, дотримання встановленого порядку отримання внесків від фізичних та юридичних осіб, запровадження електронної системи звітності політичних партій;

3) проведення необхідних антикорупційних заходів в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, забезпечення прозорості в їх діяльності та істотне зниження рівня їх корумпованості;

4) завершення реформування судової влади та органів кримінальної юстиції в Україні, забезпечення доброчесної поведінки прокурорів, істотне зниження рівня корупції в діяльності органів прокуратури та усунення корупційних ризиків у судочинстві;

5) протидія корупції в процесі приватизації та управлінні публічними ресурсами;
6) усунення корупційних передумов ведення бізнесу, формування сприятливого для відмови від корупційної практики бізнес-клімату та нетолерантного ставлення бізнесу до корупції;

7) посилення системи виявлення та розслідування корупційних злочинів і пов’язаних з корупцією правопорушень, конфіскації майна, яке було предметом або доходом від злочинної діяльності, повернення конфіскованих доходів, здобутих злочинним шляхом із-за кордону, забезпечення невідворотності притягнення до відповідальності осіб, що вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення;

8) формування в суспільстві атмосфери нетерпимості до проявів корупції, формування у населення довіри до антикорупційної політики держави і позитивного ставлення до викривачів, а також системне залучення державою активної частини населення, громадських об’єднань, представників бізнесу до антикорупційних заходів.

При цьому визначення заходів для досягнення кожного із окреслених результатів здійснювалося з обов’язковим врахуванням рекомендацій, наданих Групою держав проти корупції (GRECO) за результатами четвертого раунду оцінювання України
, а також рекомендацій, наданих Україні в рамках моніторингу Стамбульського плану дій для країн Антикорупційної мережі країн ОЕСР
.
Оцінка ефективності Антикорупційної стратегії здійснюватиметься на основі щорічних досліджень стану корупції в Україні та визначення рівня імплементації міжнародних стандартів у сфері антикорупційної політики.
Визначення рівня імплементації міжнародних стандартів оцінюватиметься виходячи із виконання рекомендацій для України, наданих Групою держав проти корупції (GRECO), а також рекомендацій, наданих в рамках моніторингу Стамбульського плану дій для країн Антикорупційної мережі країн ОЕСР, покращення значення Індексу сприйняття корупції за результатами досліджень «Transparency International».

Оцінка стану виконання Стратегії здійснюватиметься щороку за результатами парламентських слухань у Верховній Раді України. З цією метою НАЗК готуватиме проект щорічної національної доповіді щодо реалізації засад антикорупційної політики, до якої включатиметься звіт щодо стану виконання Стратегії. 
Кабінет Міністрів України з метою виконання заходів, передбачених Антикорупційною стратегією затверджуватиме державну програму, перегляд якої за необхідності здійснюватиметься щорічно з урахуванням результатів реалізації визначених заходів, висновків та рекомендацій парламентських слухань щодо національного звіту про стан справ з корупцією.

3. Правові аспекти 

Законопроект відповідає Конституції України, узгоджується з актами такої самої юридичної сили, не належить до сфери правового регулювання Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, пріоритетних сфер адаптації законодавства України до acquis ЄС, не потребує проведення гендерно-правової експертизи.

Нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є Конституція України, Закони України «Про запобігання корупції» та «Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 роки».
4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта

Реалізація проекту Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат.
5. Позиція заінтересованих органів

Законопроект погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, Міністерством юстиції України, Фондом державного майна України, Національним агентством України з питань державної служби, Національним агентством України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, та Генеральною прокуратурою України, а також Асоціацією міст України.
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Національним антикорупційним бюро України, Уповноваженим Верховної ради України з прав людини законопроект погоджено із зауваженнями, які враховано.

Міністерство внутрішніх справ України, Вища рада правосуддя, Рада бізнес-омбудсмена також висловили зауваження до законопроекту, які враховано частково.
За результатами проведеної Міністерством юстиції України 29 листопада 2017 року правової експертизи законопроект погоджено із зауваженнями в частині невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки.
6. Регіональний аспект

Законопроект не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза законопроекту не проводилася.
7. Запобігання корупції

Законопроект не містить правил і процедур, які можуть мати ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

8. Громадське обговорення

20 жовтня 2017 року в НАЗК відбулося громадське обговорення законопроекту з представниками громадянського суспільства. У заходів взяли участь представники Громадської ради при НАЗК, представники провідних антикорупційних громадських організацій України, а також представники міжнародних організацій.

Законопроект доопрацьовано за результатами проведеного заходу та отриманих від Громадської ради при НАЗК та громадських організацій (фундація «Відкрите суспільство», «Антикорупційний штаб», Центр політико-правових реформ) зауважень і пропозицій.
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери. 

10. Оцінка регуляторного впливу

Законопроект не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація законопроекту не матиме впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Успішна реалізація Антикорупційної стратегії дасть змогу продовжити зниження рівня корупції в Україні, вплине на підвищення довіри населення до влади та збільшення надходжень іноземних інвестицій в економіку держави.
	Голова Національного агентства з питань запобігання корупції
	Олександр Мангул
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�� HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0011&language=EN&ring=P8-RC-2015-0008" �http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0011&language=EN&ring=P8-RC-2015-0008�


� � HYPERLINK "http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23453&lang=en" �http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23453&lang=en�


� � HYPERLINK "http://www.transparency.org/cpi2014/results/" �http://www.transparency.org/cpi2014/results/�


� � HYPERLINK "http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016" �http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016�


� � HYPERLINK "https://nazk.gov.ua/zvity-shchodo-vykonannya-mizhnarodnyh-zobovyazan-vzyatyh-ukrayinoyu-v-antykorupciyniy-sferi-0" �https://nazk.gov.ua/zvity-shchodo-vykonannya-mizhnarodnyh-zobovyazan-vzyatyh-ukrayinoyu-v-antykorupciyniy-sferi-0�


� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Ukraine-Round-4-Monitoring-Report-ENG.pdf" �http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Ukraine-Round-4-Monitoring-Report-ENG.pdf�





