До реєстр. №8263-1 від 27.04.2018 р.

Н. д. України А.Лозовий, І.Мосійчук


В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо розповсюдження і демонстрування фільмів спільного виробництва і зміни умов розповсюдження іншої аудіовізуальної продукції»
(реєстр. № 8263-1 від 27.04.2018 р.)
У законопроекті, який поданий як альтернативний до законопроекту  № 8263 від 27.04.2018 р., вносяться зміни до законів України «Про кінематографію», «Про телебачення і радіомовлення», якими визначаються особливості розповсюдження і демонстрування фільмів спільного виробництва. 
З цією метою термінологічний апарат Закону України «Про кінематографію» (далі – Закон) доповнюється новими термінами «спільне виробництво», «фільм спільного виробництва», передбачається встановити заборону на розповсюдження і демонстрування фільмів спільного виробництва, одним з виробників яких є виробник держави-агресора, які несуть загрозу інформаційній безпеці України, та інше.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту таке.

1. Згідно з ч. 1 ст. 153, якою доповнюється Закон, «розповсюдження і демонстрування в Україні фільмів спільного виробництва … регулюється законодавством України у сфері кінематографії з урахуванням особливостей і обмежень, встановлених цим Законом». Оскільки порядок розповсюдження і демонстрування фільмів вже визначений законами України, то немає потреби згадувати про те, що особливості розповсюдження і демонстрування в Україні фільмів спільного виробництва регулюються цим Законом. 

2. Зазначене вище зауваження стосується і нової ч. 2 ст. 153, згідно з якою «особливості спільного виробництва фільмів за участю виробників - суб’єктів кінематографії України та іноземних виробників – резидентів держав, які ратифікували Європейську конвенцію про спільне кінематографічне виробництво, регулюється відповідною конвенцією, а також двосторонніми угодами України з іншими державами».

3. Викликає сумнів доцільність інших змін. Це, зокрема, стосується положень законопроекту, якими передбачається утворити окрему «експертну комісію з питань розповсюдження і демонстрування фільмів, яка формується  із числа авторитетних в Україні кінознавців, кінокритиків, мистецтвознавців, істориків, психологів, культурологів» (абз. 4 ч. 6 ст. 153), визначаються критерії, за яких фільм спільного виробництва, одним з виробників якого є виробник держави-агресора, вважається таким, що становить загрозу інформаційній безпеці (ч. 7 ст. ст. 153) чи не становить загрозу інформаційній безпеці України (ч. 8 ст. ст. 153  ) тощо. Адже питання щодо застосування обмежень і заборон на розповсюдження і демонстрування фільмів, які можуть нести загрозу національній безпеці повною мірою врегулювано законодавством України про кінематографію. Зокрема, Законом України «Про кінематографію» встановлена заборона на розповсюдження і демонстрування фільмів, які популяризують або пропагують органи держави-агресора та їхніх окремих дій, що створюють позитивний образ працівників держави-агресора, працівників радянських органів державної безпеки, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території України; визначені ознаки, за якими фільм вважається таким, що містить популяризацію або пропаганду органів держави-агресора та їхніх окремих дій; створена Експертна комісія з питань кінематографії, положення про яку затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 р. № 1315, тощо, яка нині виконує функції, аналогічні тим, які у проекті пропонується покласти на «експертну комісію з питань розповсюдження і демонстрування фільмів».
Заступник керівника

Головного управління                                                      А.М. Ришелюк
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