

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України з питань забезпечення 
захисту прав внутрішньо переміщених осіб»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань забезпечення захисту прав внутрішньо переміщених осіб» (далі – проект Закону) розроблено з метою удосконалення правового регулювання у сфері захисту прав та законних інтересів внутрішньо переміщених осіб, а також осіб, які проживають на тимчасово окупованих територіях.
Досягнути поставлених завдань планується шляхом звільнення вищезазначених осіб від сплати судового збору у відповідних категоріях справ, що їх стосуються, з урахуванням Керівних принципів ООН з питань переміщення осіб в всередині країни (1998 р.), резолюцій Генеральної Асамблеї ООН Комісії з прав людини ООН та Ради з прав людини ООН з питань внутрішньо переміщених осіб, Рекомендації 2006(6) Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо внутрішньо переміщених осіб (2006 р.), Рекомендації 1877 Парламентської Асамблеї Ради Європи «Забуті люди Європи: захист прав людини осіб, переміщених на тривалий час (2009 р.), Резолюції 1708 Парламентської Асамблеї Ради Європи «Вирішення майнових питань біженців і внутрішньо переміщених осіб» (2010 р.), інших рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи, рекомендацій та резолюцій Парламентської Асамблеї Ради Європи з питань захисту прав людини внутрішньо переміщених осіб, а також відповідної практики Європейського суду з прав людини.
Над розробкою проекту Закону працювала робоча група з питань підготовки проектів законів та підзаконних нормативно-правових актів щодо вдосконалення національного законодавства України, утворена наказом Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України від 12 жовтня 2016 р. № 27, за технічної та експертної підтримки Проекту Ради Європи «Посилення захисту прав людини внутрішньо переміщених осіб в Україні», а також представників Координаційного центру з надання правової допомоги, Академії прокуратури України, Нотаріальної палати України та Міністерства юстиції України.

2. Мета і шляхи її досягнення
Проект Закону розроблено з метою забезпечення захисту прав внутрішньо переміщених осіб, визначених у статтях 6, 7, 8 та 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», осіб, які проживають на тимчасово окупованих територіях шляхом внесення змін до деяких законодавчих актів України, а саме до законів України «Про судовий збір» та «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».
Змінами, що передбачаються у проекті Закону, зокрема пропонується:
-	врегулювати окремі питання щодо порядку вчинення нотаріальних дій стосовно майна внутрішньо переміщених осіб, що залишилось на території, непідконтрольній Україні;
-	звільнити внутрішньо переміщених осіб та осіб, які проживають на тимчасово окупованих територіях від сплати судового збору у справах, пов’язаних з порушенням прав внутрішньо переміщених осіб, визначених статтями 6, 7, 8 та 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».

3. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами, що стосуються предмету правового регулювання законопроекту, є:
Конституція України;
Закон України «Про судовий збір»;
Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»;
Закон України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: _Hlk506469069]Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, із зауваженнями, які враховано частково Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством соціальної політики України.
Висновок Міністерства юстиції України за результатами проведення правової експертизи проекту акта датований «01» вересня 2017 року із зауваженнями щодо невідповідності проекту актам такої ж юридичної сили, вимогам нормопроектвальної техніки та Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці Європейського суду з прав людини.
За результатами узгоджувальної наради в Міністерстві з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України від
26 січня 2018 р. за участю Міністерства юстиції України та Міністерства соціальної політики України всі неврегульовані позиції вирішено.

6. Регіональний аспект
Проект Закону не має безпосереднього впливу на розвиток адміністративно-територіальних одиниць і не потребує погодження з органами місцевого самоврядування.

61. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, що місять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень і не потребує громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення
Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не має безпосереднього впливу на соціально-трудову сферу та не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань, галузевих профспілок та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.

11. Прогноз результатів
Схвалення проекту Закону дозволить врегулювати питання щодо захисту прав та законних інтересів внутрішньо переміщених осіб та осіб, які проживають на тимчасово окупованих територіях, шляхом звільнення вищезазначених осіб від сплати судового збору, а також сприяти реалізації майнових прав осіб, що лишились на тимчасово окупованій території України.
Крім цього, зміни, передбачені проектом Закону, спрямовані на послідовне впровадження рекомендацій Парламентської Асамблеї Ради Європи, викладених у Резолюції 2133 (2016) «Засоби правового захисту від порушень прав людини на українських територіях, що знаходяться поза контролем української влади», схваленої 12 жовтня 2016 р., якою ПАРЄ наполегливо закликала українську владу полегшити, наскільки це в її силах, повсякденне життя жителів територій поза межами її контролю та переміщених осіб з цих територій через сприяння їх доступу до правосуддя (п. 17.3 Резолюції ПАРЄ 2133 (2016).
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