

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо покладення на органи місцевого самоврядування відповідальності за організацію та забезпечення пожежної безпеки 
населених пунктів і територій»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо покладення на органи місцевого самоврядування відповідальності за організацію та забезпечення пожежної безпеки населених пунктів і територій» (далі – проект Закону) розроблено на виконання 
пункту 69 розділу V «Безпека та оборона» плану пріоритетних дій Уряду на 
2017 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
3 квітня 2017 р. № 275-р.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. 
№ 333-р схвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні (далі – Концепція). Згідно з Концепцією до основних повноважень органів місцевого самоврядування базового рівня (сільська, селищна, міська ради територіальних громад та їх виконавчі органи) планується віднести повноваження щодо організації та забезпечення гасіння пожеж. 

На сьогодні в державі гостро стоїть проблема забезпечення оперативного реагування сил цивільного захисту на можливі надзвичайні ситуації в сільській місцевості (насамперед пожежі). В Україні існує значна кількість сільських населених пунктів, де час прибуття першого пожежно-рятувального підрозділу перевищує допустимий норматив (більше 20 хвилин). В умовах реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, а також обмеженості фінансування заходів щодо утримання та розвитку державних пожежно-рятувальних формувань актуальним є розвиток у державі місцевих та добровільних пожежно-рятувальних підрозділів, що є загальноєвропейською практикою.
Відповідно до Концепції передача державою повноважень органам місцевого самоврядування буде здійснюватися впродовж певного часу та з урахуванням удосконалення вітчизняного законодавства, потенціалу та ресурсів, необхідних для реалізації повноважень органами місцевого самоврядування на базовому рівні. Таким чином, на етапі становлення в Україні самодостатньої та ефективної системи місцевого самоврядування доцільно зберегти завдання щодо гасіння пожеж у повноваженнях державних органів виконавчої влади (зокрема ДСНС), а також закріпити цю функцію в повноваженнях органів місцевого самоврядування базового рівня.
2. Мета та шляхи її досягнення 
Метою розробки проекту Закону є законодавче внормування покладення на органи місцевого самоврядування відповідальності за організацію та забезпечення пожежної безпеки населених пунктів і територій в умовах реформування місцевого самоврядування в Україні.
3. Правові аспекти
Проектом Закону передбачається внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України.

Реалізація органами місцевого самоврядування завдань щодо організації та забезпечення пожежної безпеки населених пунктів і територій буде здійснюватися за рахунок коштів місцевих бюджетів та фінансових механізмів, передбачених у Державному бюджеті України на відповідний рік для вирішення питань соціально-економічного розвитку територій, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України.
Міністерство фінансів України та Асоціація міст України погодили проект Закону із зауваженнями, які враховано.
Мін’юст за результатами правової експертизи погодив проект Закону із зауваженнями, які враховано (висновок від 19.01.2018 № 24637-0-26-17/8.2). 
Проект Закону доопрацьовано із врахуванням зауважень Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю (підпункт 2 пункту 1 протоколу №13 засідання Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2018 року).
6. Регіональний аспект
Проект Закону передбачає внормування питань організації та забезпечення пожежної безпеки населених пунктів і територій на базовому рівні органів місцевого самоврядування.
6¹. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації, тому громадська антидискримінаційна експертиза проекту акта не проводиться.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення
Проект Закону розміщено на сайті Державної служби України з надзвичайних ситуацій (розділ «Електронні консультації з громадськістю»)
з 1 липня 2017 року (уточнена версія – з 1 вересня 2017 року). 

Пропозицій і зауважень від громадськості до проекту Закону не надходило.
8¹. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.
10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці
Прийняття проекту Закону не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів 
Прийняття проекту Закону дозволить законодавчо внормувати покладення на органи місцевого самоврядування відповідальності за організацію та забезпечення пожежної безпеки населених пунктів і територій.

Це забезпечить ефективність функціонування державної системи цивільного захисту в умовах реформування місцевого самоврядування в Україні.
Т. в. о. Міністра внутрішніх справ України 
С. А. Яровий
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