До проекту № 8334 від 02.05.2018 р.

С.О. Тарута

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» (щодо використання об’єктів та майна державних і комунальних закладів освіти)» (реєстр. № 8334 від 02.05.2018 р.)
У проекті пропонується внести зміни до статті 80 Закону України «Про освіту», згідно з якими дозволяється надання в оренду об’єктів та майна державних та комунальних закладів з метою розміщення закладів громадського харчування, копіювальних та поліграфічних центрів, банкоматів та терміналів самообслуговування. Метою цих змін, як зазначено у пояснювальній записці до проекту, «є забезпечення  освітнього процесу належними умовами для праці та здобуття освіти, організації і супроводження освітнього процесу та функціонування закладів освіти», а його прийняття, зокрема, «надасть можливість закладам освіти отримувати додаткове фінансування».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. У зв’язку з тим, що у проекті пропонується внести зміни лише до  статті 80 Закону України «Про освіту», пропонуємо відповідним чином уточнити його назву. 
2. Згідно з проектом державним і комунальним закладам освіти надається право розміщувати на умовах оренди заклади громадського харчування, копіювальні та поліграфічні центри, банкомати та термінали самообслуговування без будь будь-якого зв’язку з освітнім призначенням вказаних закладів. Проте, на нашу думку, види господарської діяльності,  для здійснення якої надаються в оренду приміщення закладів освіти, мають відповідним чином забезпечувати освітній процес, в тому числі належні умови для праці та здобуття освіти (що, до речі, випливає і із змісту пояснювальної записки до проекту), що і слід відобразити у проекті. Вважаємо також, що у проекті слід уточнити, що об’єктами оренди можуть бути лише ті об’єкти, які не використовуються безпосередньо у процесі навчання. 
Крім цього,  пропонуємо уточнити, до якого складника системи освіти має належати заклад освіти, приміщення якого надаватимуться в оренду. Слід зазначити, що відповідно до частини 1 статті 10 Закону України «Про освіту» система освіти складається з дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, спеціалізованої професійної (професійно-технічної), фахової передвищої, вищої та освіти дорослих, у тому числі післядипломної освіти. У зв’язку з цим, навряд чи можна визначити доцільним надання в оренду приміщень, наприклад, дошкільної освіти для розміщення копіювальних та поліграфічних центрів чи закладів громадського харчування. Щодо останніх слід також уточнити вид  закладу громадського харчування, якому надаватиметься в оренду приміщення закладу освіти. Адже у визначенні терміну «заклад громадського харчування», згідно з частиною 1 статті 1 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», до таких закладів відносяться ресторан, бар, кафе, їдальня, закусочна, піцерія, кулінарія, кіоск чи інший заклад, що забезпечує харчуванням невизначену кількість фізичних осіб. Недоречною, на нашу думку, буде ситуація, за якої у закладах дошкільної та середньої освіти на праві оренди розміщуватимуться такі заклади громадського харчування, як ресторани, бари, закусочні чи інші заклади, до асортименту яких входять алкогольні напої. 
У цілому вважаємо, що види господарської діяльності,  для здійснення якої можуть надаватися в оренду приміщення закладів освіти, не слід деталізувати безпосередньо у законі. Більш доцільним, на нашу думку, стало б надання права визначення таких видів для державних закладів освіти – Кабінету Міністрів України або центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки, а для комунальних закладів освіти – відповідному органу місцевого самоврядування.

3. Вважаємо також, що положення проекту мають бути узгоджені із Законом України «Про оренду державного та комунального майна», зокрема, щодо об’єктів оренди.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання. 
Перший заступник керівника 
     Головного управління                                                 С.О. Гудзинський 
Вик.: Е.В. Вальковський
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