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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 73 Кодексу законів про працю України щодо мораторію на зміну календарних дат та скасування святкових днів»

(№ 8342-1 від 18.05.2018 р.)
У проекті, який поданий як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 73 Кодексу законів про працю України щодо святкування Дня перемоги над нацизмом у Європі і Дня пам’яті та примирення» (реєстр. № 8342 від 10.05.2018 року) пропонується доповнити статтю 73 Кодексу законів про працю України новою частиною, в якій заборонити зміну календарних дат святкування або скасування Міжнародного жіночого дня (8 березня) та Дня перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (День перемоги) (9 травня).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за необхідне зазначити наступне. 
У статті 73 Кодексу законів про працю України визначено перелік святкових та неробочих днів, в тому числі в дні релігійних свят; порядок надання особам, які сповідують відповідні релігії, відпочинку до трьох днів з відповідним відпрацюванням; можливість проведення в ці дні робіт, викликаних необхідністю або виробничо-технічними умовами, а також їх компенсації.

Відтак, на нашу думку, виокремлення з єдиного переліку святкових та неробочих днів (11 днів), що визначені зазначеною нормою, лише окремих двох святкових днів та встановлення особливих гарантій їх збереження, а також запровадження мораторію щодо зміни дат їх святкування, є юридично некоректним.
Крім цього, зазначимо, що, зазвичай, мораторій визначається як тимчасове відстрочення виконання зобов‘язання, що встановлюється державою на певний строк або до припинення обставин надзвичайного характеру. У зв’язку з цим пропозиція про встановлення «безстрокового» мораторію, як це пропонується у проекті, виглядає сумнівною. 
Звертаємо увагу і на те, що рішення про зміну чи скасування Міжнародного жіночого дня (8 березня) та Дня перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (День перемоги) (9 травня) сьогодні не прийнято, хоча  на розгляді Верховної Ради України знаходиться декілька законопроектів щодо внесення змін до порядку відзначення зазначених свят і суб’єкти права законодавчої ініціативи мають можливість під час їх розгляду у встановленому порядку висловити та всебічно обґрунтувати свої зауваження, а у випадку прийняття таких проектів як закону внести відповідну законодавчу пропозицію щодо обмеження їх дії у часі.  

При цьому щодо дати «9 травня» Головним управління у висновку до основного законопроекту (реєстр. № 8342) вже зазначалося, що відповідно до положень Резолюції ООН A/59/L.28/Rev.2 від 22 листопада 2004 року, якою Генеральна Асамблея ООН проголосила 8 та 9 травня днями пам’яті та примирення, держави-члени можуть мати свої дні перемоги, визволення і святкування. Запропоновано всім державам-членам, організаціям системи Організації Об’єднаних Націй, неурядовим організаціям і приватним особам щорічно відповідним чином відзначати один з цих днів або обидва дні пам’яті всіх жертв Другої світової війни. 
З огляду на зазначене, Головне управління вважає, що пропозиції законопроекту доцільно розглянути під час обговорення законодавчих ініціатив щодо змін у переліку святкових і неробочих днів, наведеному у статті 73 КЗпП України.
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