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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» щодо військових судів»

В Пояснювальній записці до проекту вказано, що він розроблений з метою відновлення діяльності військових судів в Україні як судів загальної юрисдикції, які мають здійснювати правосуддя у кримінальних та адміністративних справах, а також справах про адміністративні правопорушення у випадках, установлених законом. Законопроектом пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) передбачити функціонування у судовій системі України військових судів з наступною організацією: а) місцевими судами першої інстанції є військові суди гарнізонів; б) судом другої інстанції є Апеляційний військовий суд у м. Києві; в) касаційною інстанцією військового правосуддя є касаційні загальні суди у Верховному Суді, де у Касаційному кримінальному суді утворюється військова судова палата (статті 21, 26, 37 Закону в редакції проекту). До підстав для утворення чи ліквідації суду додано передислокацію військ чи реорганізацію Збройних Сил України та інших військових формувань (частина четверта статті 19 Закону в редакції проекту). Передбачається, що голова та заступник голови військового суду гарнізону, голова та заступник голови військового апеляційного суду обираються на зборах суддів відповідного суду (частини друга, третя статті 20 Закону в редакції проекту). При цьому, у військових судах призначається один заступник голови суду незалежно від кількості суддів (частина десята статті 20 Закону в редакції проекту). Кандидат на посаду судді військового суду повинен перебувати на військовій службі (в резерві) або в запасі та мати військове звання офіцерського складу (частина перша статті 69 Закону в редакції проекту). У законопроекті також визначається статус судді військового суду гарнізону, військового апеляційного суду та судді військової судової палати Касаційного кримінального суду, які мають перебувати на військовій службі і входити до штатної чисельності Збройних Сил України (частина друга статті 52 Закону в редакції проекту). Суддя військового суду, крім здійснення правосуддя, не може залучатися до виконання інших обов’язків військової служби. Порядок звільнення суддів військових судів та суддів військової судової палати Касаційного кримінального суду з військової служби, а також порядок присвоєння їм військових звань визначається законом (частина третя статті 52 Закону в редакції проекту). Додатково визначено, що суддю військового суду гарнізону не може бути переведено до іншого суду без його згоди, крім переведення у зв’язку з службовою необхідністю (частина друга статті 53 Закону в редакції проекту). Пропонується також доповнити Розділ XII «Прикінцеві та перехідні положення» наступними положеннями: «рекомендувати Президенту України внести до Верховної Ради України проект закону щодо утворення до 31 грудня 2018 року військових судів гарнізонів та апеляційного військового суду в м. Києві в кількості і порядку, визначених відповідно до статті 19 цього Закону; утворити у Касаційному кримінальному суді Верховного Суду України до 31 грудня 2018 року військову судову палату відповідно до частини сьомої статті 37 цього Закону».

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

Підтримуючи ідею щодо необхідності створення системи військових судів, разом з тим вважаємо за необхідне звернути увагу на низку недоліків, наявних у тексті проекту.
1. При визначенні спеціалізації військових судів в абзаці другому частини першої статті 18 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакцій проекту пропонується зазначити, що «військові суди розглядають кримінальні та адміністративні справи, а також справи про адміністративні правопорушення у випадках, встановлених законом». Відповідна норма не дозволяє розмежувати спеціалізацію військових та інших судів, які спеціалізуються на розгляді цивільних, кримінальних, господарських, адміністративних справ, а також справ про адміністративні правопорушення. Відтак, існує необхідність в уточненні абзацу другого частини першої статті 18 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакцій проекту положенням про те, що військові суди розглядають кримінальні та адміністративні справи, а також справи про адміністративні правопорушення у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, утворених відповідно до закону.
2. Щодо порядку обрання суддів на адміністративні посади та звільнення з цих посад в частині десятій статті 20 Закону України «Про судоустрій і статус судів» в редакції проекту передбачено, що у суді, кількість суддів у якому перевищує десять суддів, може бути обраний один заступник голови суду, а в суді, кількість суддів у якому перевищує тридцять суддів, - не більше двох заступників голови суду. У військовому суді гарнізону обирається один заступник голови суду незалежно від кількості суддів. Тобто, на відміну від всіх інших судів, в військовому суді гарнізону посада заступника судді передбачена незалежно від кількості суддів. Такий підхід видається непослідовним. Адже військові суди будуть розглядати ті самі спори, що й інші суди загальної юрисдикції. Специфіка полягатиме виключно в суб’єктному складі. Таким чином, і умови для такого розгляду мають бути створені аналогічні. Варто також зауважити, що законом не забороняється створення військового суду, у якому буде, наприклад, 5 суддів. В цьому випадку виникає питання щодо практичної необхідності обрання заступника голови суду. 
3. Звертаємо увагу на необхідність забезпечення єдності термінології проекту, яка, зокрема, має полягати у тому, що одному поняттю повинен відповідати один термін. Однак в частині другій статті 26 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакції проекту визначено, що апеляційними судами з розгляду цивільних і кримінальних справ, а також справ про адміністративні правопорушення є апеляційні суди, які утворюються в апеляційних округах та апеляційний військовий суд у м. Києві. Натомість, в частинах, другій, третій статті 20 названого закону в редакції проекту вжитий подібних, але нетотожний термін «військовий апеляційний суд». Це є неприпустимим, адже єдність термінології забезпечує точність застосування норм, однозначність їх тлумачення, підвищує рівень якості вітчизняного законодавства.
4. За змістом статті 37 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в чинній редакції у кожному касаційному суді Верховного Суду утворюються судові палати з розгляду окремих категорій справ з урахуванням спеціалізації суддів. Законодавчо визначено палати, утворення яких є обов’язковим в касаційних адміністративному і господарському судах Верховного Суду. Інші палати у касаційних судах створюються за рішенням зборів суддів касаційного суду. У законопроекті частина сьома статті 37 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» викладається в такій редакції: «У Касаційному кримінальному суді створюється військова судова палата. Інші палати у касаційних судах створюються за рішенням зборів суддів касаційного суду». Прийняття такої норми обмежить можливість створення судових палат за рішенням зборів суддів лише Касаційним кримінальним судом Верховного Суду. Інші касаційні суди Верховного Суду такої можливості будуть позбавлені.
5. Згідно з пунктом 3 частини п’ятої статті 48 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» незалежність судді забезпечується, серед іншого, його незмінюваністю. Суддю не може бути переведено до іншого суду без його згоди, крім переведення: 1) у разі реорганізації, ліквідації або припинення роботи суду; 2) у порядку дисциплінарного стягнення; 3) судді військового суду гарнізону у зв’язку з службовою необхідністю (частина друга статті 53 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакції проекту). Однак, якщо всі судді військових судів та судді військової судової палати Касаційного кримінального суду перебувають на військовій службі і входять до штатної чисельності Збройних Сил України (див. частину другу статті 52 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в редакції проекту), дещо непослідовною видається неможливість переведення у зв’язку зі службовою необхідністю суддів військового апеляційного суду. 
6. В розділі ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» проекту Президенту України рекомендується внести до Верховної Ради України проект закону щодо утворення до 31 грудня 2018 року військових судів гарнізонів та апеляційного військового суду в м. Києві в кількості і порядку, визначених відповідно до статті 19 цього Закону. Одразу слід зауважити, що в статті 19 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» відсутні норми, які б визначали кількість військових судів.

Заступник керівника

Головного управління
                                                 А.М. Ришелюк
Вик.: Кунець І.Ю.
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