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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»  (реєстр. № 8394 від 22.05.2018 р.)
У проекті шляхом внесення змін до статті 12 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (надалі - Закон)  пропонується визначити порядок надання житлових приміщень або грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення військовослужбовцям, внутрішньо переміщеним особам, звільненим із військової служби, та членам їх сімей (надалі – військовослужбовці та інші особи, на яких поширюється дія проекту), які прибули з тимчасово окупованих територій Автономної Республіки Крим, міста Севастополя та окремих районів Донецької та Луганської областей (надалі – тимчасово окуповані території). Метою законопроекту, відповідно до пояснювальної записки до нього, є «посилення соціального захисту та створення умов для реалізації конституційних прав військовослужбовців, які прибули з тимчасово окупованих територій, осіб, звільнених із військової служби після прибуття з окупованих територій, внутрішньо переміщених осіб, звільнених із військової служби в запас або відставку, та членів їхніх сімей». На думку, суб’єктів права законодавчої ініціативи, прийняття проекту «дозволить посилити соціальний захист військовослужбовців, які проходили військову службу на тимчасово окупованих територіях, а також осіб, звільнених із військової служби, та членів їхніх сімей, що прибули на іншу територію України».
Головне управління, підтримуючи загальну спрямованість проекту на забезпечення житлових прав військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється його дія, водночас вважає за доцільне висловити щодо змісту поданого проекту наступні зауваження.

1. Звертаємо увагу на те, що за встановленими правилами військовослужбовці отримують житлові приміщення у черговому, першочерговому та позачерговому порядку (Порядок визначення розміру і надання військовослужбовцям та членам їх сімей грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 2 вересня 2015 р. № 728). Наприклад, у позачерговому порядку в разі потреби поліпшення житлових умов надаються жилі приміщення сім'ям військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби, за місцем їх перебування на обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов (абзац 2 пункту 3 статті 12 цього Закону). З огляду на зазначене було б доцільним передбачити, що військовослужбовцям та іншим особам, на яких поширюється дія проекту, житло надаються у позачерговому порядку. Крім цього, вважаємо, що порядок надання грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення має бути визначений у законі більш детально.  
2. Як можна зрозуміти із змісту проекту, умовою для отримання житла військовослужбовцями та іншими особами, на яких поширюється дія проекту, є відмова від права власності на жилі приміщення, що розташовані на тимчасово  окупованій території, на користь органу, який поліпшує житлові умови таких осіб на іншій території України. Проте, слід зауважити, що відмова від житла неможлива у випадку, якщо таке житло зруйновано, або не належало військовослужбовцю та іншим особам, на яких поширюється дія проекту (наприклад, їм було надано службове житло).  Варто також  визначитися з ситуацією,  коли власник житла не бажає від нього відмовлятися. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
Вважаємо також, що у разі відмови від права власності на житло на тимчасово окупованій території доцільніше передавати відповідні житлові  права до одного конкретного  державного органу, а не до безлічі державних органів та органів місцевого самоврядування, які безпосередньо поліпшують житлові умови (юридично коректніше – надає житлове приміщення на праві власності) військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія проекту .  
3. У проекті визначено, що вищевказані особи забезпечуються жилими приміщеннями або за їх бажанням грошовою компенсацією за письмовою згодою зазначених осіб та повнолітніх членів їх сімей, посвідченою нотаріально. При цьому слід врахувати, що до нотаріально посвідчених довіреностей прирівнюються довіреності  військовослужбовців або інших осіб, які перебувають на лікуванні в  госпіталях, санаторіях та інших військово-лікувальних закладах, посвідчені начальниками цих закладів, їх заступниками з медичної частини, старшими або черговими лікарями; довіреності військовослужбовців, а в пунктах дислокації військової частини, з'єднань, установ, військово-навчальних закладів, де немає нотаріуса чи посадових осіб органів місцевого самоврядування, які вчиняють нотаріальні дії, також довіреності працівників,  членів  їх сімей і членів сімей військовослужбовців, посвідчені  командирами (начальниками) цих частин, з'єднань, установ або військово-навчальних закладів (пункт 1 та 2 частини 2 статті 40 Закону України «Про нотаріат»). Виходячи з цього, пропонуємо після слів «посвідченою нотаріально» пропонуємо додати слова «або у іншому порядку, визначеному законодавством».

4. У пояснювальній записці до проекту визначається, що «реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат із  Державного бюджету України», що навряд чи відповідає дійсності. У зв’язку з цим Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до положень статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), якого до проекту не додано. Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Заступник керівника

Головного управління                                                       А.М. Ришелюк

Вик.: О.В. Куціпак, О.П. Петриченко
3

