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В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до пункту 19 частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (щодо встановлення статусу учасників бойових дій)»

У законопроекті пропонується поширити статус учасника бойових дій на працівників системи охорони здоров’я та немедичних працівників, залучених до надання медичної допомоги, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів.

Зокрема, у Пояснювальній записці до проекту вказується, що в рамках проекту «Перший добровольчий мобільний шпиталь ім. Миколи Пирогова» (далі – ПДМШ) сотні цивільних медиків-добровольців з усієї України були офіційно відряджені в розпорядження Оперативного штабу з управління АТО і залучені до проведення антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей наказами керівника АТЦ при СБУ чи його першого заступника.
Попри те, що значна частина медиків-добровольців ПДМШ працювала в місцях тимчасової дислокації військових частин Збройних Сил України в районах проведення АТО, на вакантних посадах військовослужбовців медичної служби ЗСУ, виконувала обов’язки військових медиків у тих самих умовах і з тими самими ризиками для життя і здоров’я впродовж щонайменше 30 днів, чинна редакція Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» не передбачає можливості отримання статусу учасника бойових дій такими цивільними медиками-добровольцями.

 Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не має до нього принципових заперечень. Разом з тим, звертаємо увагу на таке.
1. Чинна редакція пункту 19 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон) не передбачає поширення статусу учасників бойових дій на цивільних осіб (редакція, наведена у порівняльній таблиці до законопроекту, не враховує змін, які були внесені Законом № 2443-VIII від 22.05.2018). 
З іншого боку, положення пункту 19 статті 6 Закону (в редакції законопроекту), щодо визнання учасниками бойових дій працівників системи охорони здоров’я та немедичних працівників, залучених до надання медичної допомоги, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів, можуть утворювати колізію з пунктом 13 статті 9 Закону, де учасниками війни визнаються працівники підприємств, установ, організацій, які залучалися та брали безпосередню участь у забезпеченні проведення антитерористичної операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у порядку, встановленому законодавством, які залучалися та брали безпосередню участь у забезпеченні здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів, у порядку, встановленому законодавством.
Отже, вважаємо, мають бути визначені критерії та умови, які дозволять розрізняти категорії осіб, яким має надаватись статус «учасника бойових дій» або «учасника війни»

2. На наш погляд, запропонований законопроектом порядок надання статусу учасника бойових дій працівникам системи охорони здоров’я та немедичних працівників, залучених до надання медичної допомоги в зоні АТО/ООС, має бути поширений на працівників інших підприємств, установ і організацій, які брали безпосередню участь у забезпеченні здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях
3. Оскільки реалізація запропонованої законодавчої ініціативи надає отримувачам статусу учасника бойових дій право на отримання низки пільг, що потребуватиме  бюджетних  видатків,  то,  відповідно  до  вимог  ст. 27 Бюджетного   кодексу   України  і  ч.  3  ст.  91  Регламенту   Верховної   Ради 
України, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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