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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реєстрації шлюбу громадян, що проживають на тимчасово окупованій території» (реєстр. № 8400 від 24.05.2018 р.)
У проекті пропонується внести зміни до статті 32 Сімейного кодексу України  та частини 4 статті 14 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стан»,  згідно з якими громадяни, які проживають на тимчасово окупованій території України, мають право зареєструвати шлюб на підконтрольній території у день подання заяви про реєстрацію шлюбу. Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є «створення сприятливих умов для громадян України, що проживають на тимчасово окупованій території, для укладення шлюбу на підконтрольній Україні території». На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, прийняття проекту «сприятиме спрощенню отримання громадянами України, які проживають на тимчасово окупованій території, адміністративних послуг».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

Враховуючи, що запропоновані у законопроекті положення мають в цілому тимчасовий характер, їх включення до основного тексту базових законодавчих актів України, які регулюють відповідні суспільні відносини сталого характеру (а саме Сімейного кодексу України та Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану») не виглядає юридично коректним. 

   Тому погоджуючись з необхідністю надання громадянам, які проживають на тимчасово окупованій території України, права на скорочений термін для реєстрації шлюбу,  вважаємо, що відповідні положення мають бути включені до спеціального Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», в якому, зокрема визначаються особливості додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина на вказаній території (стаття 2 цього Закону).

При цьому, на нашу думку, слід чіткіше визначити порядок проведення державної реєстрації шлюбу, зокрема передбачити, що реєстрація шлюбу здійснюються за заявами громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території України, у будь-якому відділі державної реєстрації актів цивільного стану за межами цієї території на їх вибір. Крім цього, пропонуємо уточнити, що скорочений термін реєстрацію шлюбу застосовується і у випадку, якщо на тимчасово окупованій території проживає один із наречених.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Заступник керівника

Головного управління                                                          А.М. Ришелюк
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