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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про Державний бюджет України на 2018 рік" 
(щодо фінансового забезпечення бюджетної програми на 2018 рік Міністерства освіти і науки України за КПКВК 2201330 
"Дослідження, наукові та науково-технічні розробки, проведення наукових заходів Національним технічним університетом України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського", фінансова підтримка наукових об'єктів, що становлять національне надбання")

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону України

[bookmark: n17]Необхідність прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік" щодо фінансового забезпечення бюджетної програми на 2018 рік Міністерства освіти і науки України за КПКВК 2201330 "Дослідження, наукові та науково-технічні розробки, проведення наукових заходів Національним технічним університетом України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського", фінансова підтримка наукових об'єктів, що становлять національне надбання" обґрунтовується наступним.
Як відомо, у контексті протидії зовнішнім загрозам на перший план виходять питання взаємодії та взаємовпливів безпекової й освітньої сфер, оскільки у ХХІ столітті зростає значення якості людського капіталу та рівня освіти громадян для забезпечення обороноздатності й конкурентоспроможності держави. Освіта, наука і пов’язані з ними технології дедалі більше стають основами зростання продуктивності праці. 
Інвестиції приносять значно вищі результати за наявності в галузях висококваліфікованих працівників і сучасної технологічної бази. 
Все це є в Національному технічному університеті України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського".
Досвід інноваційної діяльності КПІ охоплює період понад десяти років і розпочався з прийняття в грудні 2006 року Закону України "Про науковий парк "Київська політехніка". У діяльності цього першого в Україні університетського наукового парку було запропоновано модель організації інноваційної діяльності на засадах поєднання інтересів усіх учасників від освіти, науки, влади і бізнесу з метою комерціалізації результатів наукових досліджень та їх практичного упровадження. В наступні роки університет системно розбудовував свою модель інноваційного середовища, наповнивши її зміст такими новими компонентами як стартап-школа, бізнес-інкубатор, інноваційний холдинг, низка венчурних та інвестиційних фондів.
В умовах гібридної війни й нагальної необхідності зміцнення національної безпеки та оборони для України особливу актуальність такий вимір людського капіталу та, відповідно, і системи освіти – безпековий. 
В Національному технічному університеті України "Київський політехнічний інститут", єдиному закладі вищої освіти України сформована та успішно реалізується модель "освіта – наука – високотехнологічні підприємства". КПІ за підтримки "Укроборонпрому" і Державного космічного агентства України було доповнено інноваційно-виробничою платформою із залученням до співпраці 7 сучасних високотехнологічних підприємств м. Києва, які завершили формування інноваційної екосистеми "SikorskyChallenge".
Завдяки об’єднанню можливостей учасників екосистеми КПІ від освіти, науки, влади, бізнесу та виробництва має вагомі результати своєї діяльності. Серед них:
· розробка та промислове впровадження безпілотного авіаційного комплексу МП-1 (М – "меридіан", П – "політехніка"), який на етапі створення мав назву "Spectator";
· два перші українські наносупутники: "PolyITAN-1" і "РоІуІТAN-2-SAU", які виведені на космічну орбіту в 2014 і 2017 роках відповідно. Причому, другий супутник став частиною престижного міжнародного проекту QB50 учасниками якого були університети з 19 країн світу.
Вагомими є результати в сфері безпеки та оборони, в тому числі прийняття відповідними наказами на озброєння створених систем, які використовуються Міністерством оборони України та Державною прикордонною службою України.
У практичній реалізації запропонованої інноваційної екосистеми "SikorskyChallenge" надзвичайно важливу роль має відігравати держава, створюючи привабливі умови для розвитку високотехнологічного, інноваційного бізнесу, здійснюючи стратегічне планування такого розвитку, інвестуючи необхідні капітали в стратегічно важливі для України проекти, з якими вона може успішно виходити на зовнішні і внутрішні ринки. Також не менш важливим є фінансування фундаментальних та пошукових досліджень. Якраз цю компоненту не фінансує інвестор. Він фінансує стартапи. А сировиною для стартапів є винаходи, що здійснюються інженерними школами на основі фундаментальних досліджень та прикладних розробок, які має фінансувати держава.
Принципово важливим є питання визначення коефіцієнту перетворення в економіку країни невеликих бюджетних коштів, що вкладає держава в нашу науку. Наприклад, у 2015 році стартапи, створені в інноваційному середовищі "Sikorsky Challenge", мали інвестиції у розмірі 26 млн дол. США, які потім пішли в економіку країни. В 2016 та 2017 роках – по 40 млн дол. США. Відповідні співвідношення показують, що значення коефіцієнту перетворення виділених державою бюджетних коштів становить 30.
Водночас, упродовж трьох останніх років через вкрай недостатнє бюджетне фінансування, кількість штатних працівників НДЧ КПІ ім. Ігоря Сікорського зменшилася з 477 до 257 осіб, а також з’явилися проблеми з ефективним залученням до робіт наявного наукового потенціалу (в дослідженнях задіяні 470 із 2425 викладачів, 95 із 311 докторів наук, 219 із 1300 кандидатів наук).
В умовах такого низького рівня фінансування дослідження, наукових та науково-технічних розробок, проведення наукових заходів в КПІ існує реальний ризик руйнації науково-інженерних шкіл Національного технічного університету України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського" і втрати можливості реалізації затребуваних державою експериментальних науково-технічних розробок, у першу чергу, в оборонному комплексі, через втрату штатних працівників науки НДЧ університету. 
У цілому за кодами фінансування програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету 2201330 "Дослідження, наукові та науково-технічні розробки, проведення наукових заходів Національного технічного університету України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського", необхідна додаткова фінансова підтримка об’єктів, що становлять національне надбання, у розмірі 39 843,0 тис.  грн. (поточні видатки 25 425, 0 тис. грн., капітальні видатки 14 418, 0 тис. грн.). 

Обґрунтування необхідності виділення додаткових коштів по загальному фонду для фінансування наукових досліджень і розробок КПІ ім. Ігоря Сікорського на 2018 рік наступне.

І. Необхідні додаткові кошти для фінансування наукових досліджень і розробок відповідно до тематичного плану в обсягах, які обґрунтовані в проектах.

1.1. Дофінансування робіт, які розпочато у 2018 році з неповними обсягами від запланованих (22 проекти) - 3 339 000 грн.
1.2. Фінансування робіт, які пройшли конкурсний відбір на 2018 рік і не отримали фінансування (19 проектів) - 8 200 000 грн. 
1.3. Дофінансування перехідних робіт, які потребують збільшення до мінімального річного обсягу в розмірі 300 000 грн., виконання яких завершується згідно затвердженого тематичного плану у 2018 році – 14 220 000 грн. Зокрема: фундаментальних досліджень (8 робіт), прикладних досліджень (22 роботи), науково-технічних розробок (3 роботи).

ІІ. Необхідні додаткові кошти заробітної плати по загальному фонду для зарахування в 2018 році на повну ставку вже працюючих штатних наукових працівників 11 206, 0 тис. грн.

Додаткове фінансування сприятиме покращенню соціального стану наукових працівників Національного технічного університету України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського".

ІІІ. Капітальні видатки для придбання сучасного обладнання, розвитку наукової інфраструктури університету 14 418, 0 тис. грн. 

У зв’язку із зазначеним вважається за необхідне внести зміни до Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік", передбачивши збільшення видатків на фінансування бюджетної програми на 2018 рік Міністерства освіти і науки України за КПКВК 2201330 "Дослідження, наукові та науково-технічні розробки, проведення наукових заходів Національним технічним університетом України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського", фінансова підтримка наукових об'єктів, що становлять національне надбання" на 39 843, 0 тис. грн. 

2. Цілі та завдання прийняття Закону України

Основною метою зазначеного законопроекту є збільшення видатків на 39 843,0 тис. грн. для фінансування досліджень, наукових та науково-технічних розробок у Національному технічному університеті України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського" на мінімально необхідному розмірі. З метою підвищення державної підтримки наукового потенціалу університету, зупинення руйнування системи наукових шкіл КПІ, створення матеріально-технічної бази для наукових розробок та інноваційного продукту для практичного його використання, у першу чергу, в оборонно-промисловому комплексі.  

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону України
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2018 рік", пропонується збільшити на                 39 843,0 тис.  грн. видатки загального фонду з метою додаткового фінансування досліджень, наукових та науково-технічних розробок науковцями Національного технічного університету України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського" за рахунок доходів до бюджету від податку на прибуток підприємств.

4. Стан нормативно – правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон України "Про Державний бюджет України на 2018 рік".
Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту потребує додаткових витрат з державного бюджету України в розмірі на 39 843,0 тис. грн. 
Збільшення на 2018 рік фінансового забезпечення в межах бюджетної програми за КПКВК 2201330 "Дослідження, наукові та науково-технічні розробки, проведення наукових заходів Національним технічним університетом України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського" пропонується за рахунок доходів до бюджету від податку на прибуток підприємств.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону України
Наслідком прийняття цього законопроекту стане забезпечення додаткового фінансування Національного технічного університету України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського" у мінімально необхідному розмірі, необхідного для зупинення руйнування системи наукових шкіл КПІ, створення сучасної матеріально-технічної бази та інноваційного продукту з подальшим практичним його застосуванням, у першу чергу, в оборонно-промисловому комплексі. 
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