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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України
(щодо зміни процедури другого читання)»


1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону України

Процедура розгляду проектів   законів під час другого читання викладена в главі 20 «Розгляд законопроектів  у другому читанні». Усталена парламентська практика застосування положень цієї глави говорить, що, зазвичай коефіцієнт корисної дії  парламенту при обговоренні проектів законів у другому читанні безпосередньо в сесійному залі майже стовідсотково є нульовим. 
Так, до тексту  законопроекту  № 3491-1 «Про освіту», прийнятому  в першому читанні,  під час підготовки його до розгляду в другому читанні         народними депутатами в порядку законодавчої ініціативи було подано 1709 пропозицій і поправок. З них під час опрацювання законопроекту головним комітетом було відхилено 605 пропозицій і поправок. 
 	Під час пленарного засідання 5 вересня 2017 року, коли в сесійній залі відбувалося обговорення законопроекту, за наполяганням суб’єктів законодавчої ініціативи – ініціаторів внесення пропозицій та поправок – було  проведено обговорення 59 відхилених головним комітетом пропозицій, поправок, що стосуються цих статей. Щодо кожної з них відбулося голосування на предмет їх прийняття. Окрім, того, стосовно 15 пропозицій,  врахованих  головним комітетом, за наполяганням народних депутатів, які не були їх ініціаторами,  відбулося  обговорення цих пропозицій, з наступним голосуванням щодо їхнього  прийняття, так зване голосування «на підтвердження». Проте жодна з цих розглянутих  в залі поправок та пропозицій (59+15) не отримала необхідної кількості голосів -226. Саме тому можна говорити, що ті 3 години 35 хвилин, які зал витратив на обговорення та голосування стосовно цих змін до тексту, мали нульовий ефект. 
Таке проходження процедури другого читання не є якимсь поодиноким фактом. Для прикладу, за час сьомої сесії парламенту восьмого скликання,  а це в сукупності   33 сесійних днів, на розгляд законопроектів в другому читанні пішло 10,5 сесійних днів. І за весь цей час не було прийнято жодної з відхилених поправок і пропозицій.   
Треба також зазначити, що більшою частиною ініціатори таких пропозицій, вочевидь.   використовують таке обговорення   як певним чином піар-акцію, адже з багаторічного досвіду існування такого вигляду  процедури другого читання вони наперед усвідомлюють, що ймовірність прийняття, їхніх відхилених комітетом  змін до тексту, близька до нульового значення. Якщо повернутись до обговорення законопроекту 3491-1, то однією з фракцій, що не належить до коаліції  та 90 пропозицій якої було відхилено головним комітетом (із загального числа відхилених - 605, як ми вже вказали),  наполягла   на розгляді практично половини із тих, про які йшла мова на засіданні 5 вересня. 
В той же час, за результатами моніторингу телевізійних трансляцій пленарних засідань українського парламенту кількість глядачів під час проведення другого читання  практично всіх без виключення законопроектів падає в рази. Отже, аргументація, що нині діюча процедура проходження другого читання надає можливість глядачу дослухатися до опонентів з опозиції не має під собою реальної основи. Тому можна чекати, що із впровадженням змін, які пропонуються представленим  законопроектом, кількість поданих   суб’єктами законодавчої ініціативи поправок і пропозицій до тексту законопроектів, прийнятих у першому читанні, суттєво зменшиться. 
В той же час один із народних депутатів, який вже понад два роки за сутністю є головою парламентського комітету , член фракції коаліції, при розгляді законопроекту 3491-1  не наполягав на обговоренні жодної з його  пропозицій та поправок, відхилених головним комітетом. А було їх у нього більше ніж у всієї тієї фракції, яка наполегливо ставила свої поправки на обговорення і без жодної перспективи голосування. 
Така ж ситуація мала місце практично у всіх випадках розгляду законопроектів   у другому читанні: фракції, що не входять до коаліції і  до того ж не всі, а лише деякі з них, вдавалися до штучного затягування процедури обговорення, максимально використовуючи парламентський телеекран.     
Саме тому представлений законопроект передбачає  перенесення процедури обговорення поданих народними депутатами змін до тексту, прийнятого в першому читанні, в головний комітет, де ініціатору буде забезпечено детальне та професійне обговорення його поправок та пропозицій. 
Це жодним чином не обмежує прав народних депутатів, адже попри те, що частиною першою статті 93 Конституції народні обранці наділені правом законодавчої ініціативи, Основний Закон жодним чином не обумовлює, яким чином ця його ініціатива буде обговорюватися і голосуватися. А отже щодо неї не встановлено конституційну процедуру її здійснення, звісно,  крім прикінцевого голосування за прийняття законопроекту в цілому. Щодо цього завершального голосування частиною першою статті 91 Конституції України встановлена така процедура: «Верховна Рада України приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її конституційного складу, крім випадків, передбачених цією Конституцією».
     	Частиною другою статті 84 Конституції України   унормовано, що  «рішення Верховної Ради України приймаються виключно на її пленарних засіданнях шляхом голосування». В Рішенні Конституційного Суду  № 16-рп/2003 від 14.10.2003 роз’яснюється, що під терміном «рішення» «треба розуміти результати волевиявлення парламенту України з питань, віднесених до його компетенції». До таких можна віднести повноваження парламенту, що визначені, зокрема пунктом 3 частини першої статті 85 Основного Закону України – «прийняття законів». Деякі інші питання законотворчого процесу, зокрема  врахування чи відхилення поправок та пропозицій, як  складова частина підготовки і попереднього розгляду   питань, віднесених до компетенції парламенту, яким є прийняття законів,  мають бути віднесені   до компетенції комітетів Верховної Ради і унормовуватися Регламентом Верховної Ради ( частина перша статті 89 Конституції України).  
Вищенаведені міркування обумовлюють необхідність внесення змін до Регламенту Верховної Ради в тій частині, що стосується реформування процедури розгляду проектів законів у другому читанні.  

2. Цілі та завдання прийняття Закону України

Метою прийняття Законопроекту є зміни в  процедурі здійснення процедури другого читання законопроектів з метою удосконалення процесу проходження нормативно-правових актів у Верховній Раді,  які призведуть до відчутного прискорення її роботи та якості документів, які нею ухвалюються.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону України

Змінами до Регламенту Верховної Ради України пропонується, щоби  процедура підтримання або відхилення пропозицій та поправок, внесених народними депутатами в процесі підготовки до другого читання, повністю виконувалася в головному комітеті. 
  
Ініціатори внесення  пропозицій та поправок – суб'єкти законодавчої ініціативи запрошуються на засідання комітету, де розглядаються їхні пропозиції і  поправки, та за їхнім наполяганням може бути проведено обговорення цих пропозицій та поправок. Рішення про прийняття чи відхилення пропозицій  та поправок до законопроекту приймаються більшістю від присутніх членів комітету при наявності на момент голосування не менше половини членів комітету від його кількості.
Законопроект, підготований після розгляду пропозицій та поправок,  надається для експертизи до юридичного та редакційного підрозділів Апарату Верховної Ради, які надають свої висновки впродовж семи днів. Після отримання висновків юридичного та редакційного підрозділів Апарату Верховної Ради головний комітет розглядає висловлені в них зауваження та приймає рішення щодо врахування  них.
 Після виконання редакційного доопрацювання законопроекту головний комітет приймає рішення щодо винесення законопроекту для розгляду  його в другому читанні на пленарному засіданні Верховної Ради. 

Порівняльна таблиця законопроекту, підготованого до другого читання, надається народним депутатам у такому складі:
1) текст законопроекту, прийнятого за основу;
2) висновок головного комітету щодо внесених пропозицій, поправок;
3) остаточну редакцію статей законопроекту, що пропонується головним комітетом для прийняття у другому читанні.

До проведення голосування щодо прийняття законопроекту в цілому Верховна Рада може доручити головному комітету чи утвореній Верховною Радою редакційній групі внести редакційні уточнення, усунути суперечності та внести зміни до Прикінцевих положень з урахуванням поправок, внесених безпосередньо на пленарному засіданні Верховної Ради під час розгляду законопроекту в другому читанні. Законопроект, підготований у такому вигляді вважається таким, що розглядається в третьому читанні.

4.  Стан нормативно – правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правову базу в даній сфері правового регулювання становлять Конституція України, Регламент Верховної Ради України. 
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України (щодо зміни процедури другого читання)»  не потребує додаткового фінансування із Державного бюджету України. Можна стверджувати, що за результатами впровадження цього Закону в парламентську практику вдасться розглядати більшу кількість законопроектів.
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6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону України

Внесення запропонованих змін у Регламент Верховної Ради України дозволить певним чином  покращити законодавчий процес.


Народні депутати України                                                    А.В. Шинькович
	
                                                                                        О.В. Герега

                                                                                 
                

