До реєстр. № 8387-1 

від 25.05.2018
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про Державне бюро військової юстиції.
Реєстр. № 8387-1 від 25.05.2018.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Купрій В.В. 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 16 січня 2019 року, протокол № 130).
Законопроектом пропонується утворити Державне бюро військової юстиції та наділити його статусом центрального органу виконавчої влади, що здійснює правоохоронну діяльність.

До підслідності Державного бюро військової юстиції (далі - ДБВЮ) пропонується віднести три категорії кримінальних проваджень:

1 – військові злочини (передбачені відповідним розділом Кримінального кодексу України);

2 – злочини, потерпілими від яких є військовослужбовці;

3 – злочини, учинені на території адміністративно-територіальних одиниць, у яких повноваження місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування здійснюється військово-цивільними адміністраціями.

Чисельність органу пропонується встановити у кількості 1000 осіб.

В законопроекті визначається також повноваження, структура, територіальні підрозділи та порядок функціонування ДБВЮ.

Слід зауважити наступне:

- пункт 3 частини 1 статті 5 законопроекту пропонує віднести до підслідності ДБВЮ злочини, учинені на території адміністративно-територіальних одиниць, у яких повноваження місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування здійснюється військово-цивільними адміністраціями. Винятком є злочини, віднесені до компетенції Національного антикорупційного бюро. Разом із тим потрібно зазначити, що така норма нівелює мету, про яку йдеться у пояснювальній записці законопроекту: розвантажити військову прокуратуру від невластивих їй категорій проваджень. По-перше, враховуючи, що на території на території адміністративно-територіальних одиниць, у яких повноваження місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування здійснюється військово-цивільними адміністраціями вчиняються злочини будь-яких категорій і ступенів тяжкості (від крадіжок, шахрайств до умисних вбивств), чисельність органу у 1000 чоловік призведе до колапсу ДБВЮ. По-друге, законопроектом не запропоновано ліквідувати органи досудового розслідування інших відомств, які здійснюють свою діяльність на окресленій території, зокрема, Національної поліції України. По-третє, така норма, на наш погляд, суперечить Конституції України, де заборонено використання військовослужбовців для обмеження прав і свобод людини. Разом із цим потрібно зазначити, що в законопроекті чітко не прописано які посади в ДБВЮ заміщаються військовослужбовцями, а які – державними службовцями; 

- пункт 1 частини 1 статті 7 містить положення про те, що ДБВЮ здійснює на підставах і в порядку, встановлених законом, гласні та негласні оперативно-розшукові, слідчі та негласні слідчі дії з метою запобігання, виявлення, припинення, розкриття і розслідування злочинів, віднесених до підслідності Державного бюро військової юстиції. Таке формулювання є юридично некоректним, оскільки Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» та Кримінальним процесуальним кодексом України передбачені: оперативно-розшукові дії; слідчі (розшукові) дії; негласні слідчі (розшукові) дії. Вказану норму необхідно виправити з приведенням у відповідність до чинного законодавства;

- у законопроекті неодноразово (абзац 2 частини 1 статті 8; частини 3 статті 8; пункту 4 Прикінцевих та перехідних положень) зустрічається формулювання «Єдиного реєстру досудових військової юстиції». Очевидно, що мова йде про Єдиний реєстр досудових розслідувань, тому вказані норми потребують виправлення;

- частиною 4 статті 9 законопроекту визначено розташування територіальних управлінь ДБВЮ. Варто зазначити, що доцільно територіальну структуру прив’язувати до структури військово-адміністративного поділу території України, як це запропоновано в законопроекті № 8387, що служило би цілям оптимізації діяльності та уникнення плутанини, чого в законопроекті не враховано.
Ураховуючи викладене, в тексті законопроекту наявні техніко-юридичні недоліки, тому зазначений законопроект пропонується повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
​
Перший заступник Голови Комітету                                   Ю. Савчук
