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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до 
Господарського процесуального кодексу України щодо усунення перешкод відкриттю касаційного провадження»
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
Проектом Закону пропонується викласти частину 2 статті 293 Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК України) в новій редакції, де передбачити, що якщо ціна позову у справах становить п’ятсот або більше розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, суд не може відмовити у відкритті касаційного провадження на підставі необґрунтованості касаційної скарги.  
Метою запропонованих змін є забезпечення гарантованих конституційних прав у сфері правосуддя, зменшення корупційних ризиків та вдосконалення засад судового процесу на касаційній стадії судочинства.
Так як касація є способом оскарження судових рішень, що набрали чинності з підстав неправильного застосування судом норм матеріального права або порушення норм процесуального права, то основною ціллю касаційного провадження є саме дослідження правильності застосування судом норм матеріального права або порушень норм процесуального права. Це обумовлено встановленим базовим конституційним принципом – правом на справедливий судовий розгляд з використанням всіх національних засобів юридичного захисту, яке гарантовано статтею 55 Конституції України. Право на касаційний перегляд рішень судів першої та апеляційної інстанцій також гарантовано Конституцією України (стаття 129).
У частині 2 статті 293 ГПК України передбачається відмова у відкритті касаційного провадження на підставі необґрунтованості касаційної скарги. Зокрема, чинною нормою передбачається, що у справі з ціною позову, що не перевищує п’ятсот розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб (крім справ, які відповідно до цього Кодексу розглядаються за правилами загального позовного провадження), а також у випадку оскарження ухвали (крім ухвали, якою закінчено розгляд справи) суд може визнати касаційну скаргу необґрунтованою та відмовити у відкритті касаційного провадження, якщо:
1) Верховний Суд вже викладав у своїй постанові висновок щодо питання правильного застосування норми права, порушеного в касаційній скарзі, і суд апеляційної інстанції переглянув судове рішення відповідно до такого висновку; або
2) правильне застосовування норми права є очевидним і не викликає розумних сумнівів щодо її застосування чи тлумачення.
Особливий порядок розгляду встановлюється ГПК України і для малозначних справ. 
Згідно даних Єдиного державного реєстру судових рішень за 2016-2017 роки,  кількість відмов у відкритті касаційного провадження щороку зростала. Дотримання гарантій, передбачених  статтями 55 та 129 Конституції України часто здійснюється не належним чином внаслідок недосконалості положень ГПК України, які регламентують відмову у відкритті касаційного провадження у справі з підстав необґрунтованості.
Зазначене вище, в свою чергу, створює ризики для суб’єктивного трактування норм ГПК України при прийнятті рішень про відмову у відкритті касаційного провадження у господарському судочинстві на підставі частини 2 статті 293 ГПК України та на практиці не рідко призводить до зловживань судом касаційної інстанції своїм процесуальним правом на відмову у відкритті касаційного провадження, а також до застосування спрощеного підходу до касаційного перегляду у формі відмови у відкритті провадження та породжує явище необґрунтованих відмов у відкритті касаційного провадження, навіть при поданні достатньо обґрунтованих касаційних скарг, що порушує базові правові принципи встановлені Конституцією України та міжнародним правом.
Питання внесення змін до норм процесуального закону з метою надання додаткових гарантій скаржникам та зменшення ймовірності для судів касаційної інстанції недостатньо обґрунтовано застосовувати положення ГПК України, коли відмовляється у відкритті касаційного провадження на підставі необґрунтованості скарги. Така відмова здебільшого заснована на суб’єктивних переконаннях щодо її необґрунтованості. А сама обґрунтованість має встановлюватися не до, а під час провадження.
Крім того, передбачена нормами ГПК України відмова у відкритті касаційного провадження з підстав необґрунтованості касаційної скарги вступає в протиріччя з  ч.1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (право на справедливий суд) та ст. 13 Конвенції (право на ефективний засіб юридичного захисту).
Як показує світова практика, обґрунтованість касаційної скарги має перевірятись у відкритому судовому засіданні з наданням можливості заявнику озвучити власні доводи та надати акценти на доказах, а викладені доводи мають вивчатись вже в ході касаційного провадження, тобто після його відкриття суддею або колегією суддів. 
Однак, з метою уникнення надмірного навантаження на касаційну інстанцію, пропонується вдосконалити запропоновані у чинній редакції частини 2 статті 293 ГПК України ліміти та передбачити безумовний обов’язок встановлювати обґрунтованість касаційної скарги на етапі провадження лише якщо ціна позову у справах становить п’ятсот або більше розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
2. Мета законопроекту 
Метою законопроекту є усунення протиріч між окремими нормами статті 293 Господарського процесуального кодексу України та базовим конституційним принципом – правом на справедливий судовий розгляд з використанням всіх національних засобів юридичного захисту, яке гарантовано статтею 55 Конституції України.
3. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання касаційного провадження відображено в положеннях Конституції України, Господарського процесуального кодексу України, Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України, Законом «Про судоустрій і статус суддів» тощо.
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
5. Позиція заінтересованих органів
Законодавча ініціатива підтримана низкою громадських організацій, спілками адвокатів міста Києва.
7. Запобігання корупції
У проекті Закону України відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення
Проект Закону України не потребує громадського обговорення.
11. Прогноз результатів. 
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України щодо усунення перешкод відкриттю касаційного провадження» забезпечить більш ефективне судочинство та сприятиме відновленню довіри до судової влади.
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