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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих

актів України щодо вдосконалення корпоративного управління

юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту 

Доопрацьований проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення корпоративного управління юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава підготовлено на основі законопроекту  № 6428 від 10.05.2017, що був поданий Кабінетом Міністрів України та розроблений на виконання пункту 3 другого етапу Плану дій щодо корпоративного управління “ПАТ НАК “Нафтогаз України” за результатами роботи:

робочої групи з питань прискорення реформи корпоративного управління
ПАТ “Національна акціонерна компанія “Нафтогаз України”, яку очолює Віце-прем’єр-міністр України Кістіон В. Є. 

підгрупи  з реалізації Плану дій щодо корпоративного управління ПАТ “Національна акціонерна компанія “Нафтогаз України”, до складу якої ввійшли представники Секретаріату Кабінету Міністрів України, Мінекономрозвитку, Мінфіну, НКЦПФР, ПАТ “НАК “Нафтогаз України”, ПАТ “Укртрансгаз”, ЄБРР, Світового банку, Секретаріату Енергетичного Співтовариства, Посольства США в Україні та інших міжнародних організацій.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою законопроекту є реформування корпоративного управління юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава, зокрема  врегулювання питання розмежування повноважень між органами управління суб’єкта господарювання, визначення та затвердження стратегії державної власності, затвердження  на законодавчому рівні можливості подання консолідованої звітності юридичними особами, акціонером (засновником, учасником) яких є держава та удосконалення механізму подання та затвердження фінансових планів. 

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до Господарського кодексу України, а також законів України “Про управління об’єктами державної власності” та “Про акціонерні товариства”.
Так, запропоновані зміни до Господарського кодексу України спрямовані на удосконалення механізму фінансового планування, зокрема на підвищення ролі наглядових рад у процесі затвердження фінансових планів, у разі якщо це передбачено статутом суб’єкта господарювання (зміни до частини другої статті 75 та частини третьої статті 89) . 

Водночас змінами до Закону України “Про управління об’єктами державної власності” запропоновано зокрема:

визначити, що суб’єкти управління об’єктами державної власності мають здійснювати свої повноваження відповідно до основних засад здійснення державної власності, в яких  визначаються основні цілі, очікувані результати діяльності, принципи та механізми корпоративного управління (зміни до             статті 4);

надати  повноваження наглядовим радам, у разі якщо це визначено статутом, затверджувати стратегічні плани розвитку (п. 5 частини першої          статті 6) та  річні фінансові та інвестиційні плани (п. 6 частини першої статті 6), забезпечувати проведення  щорічних незалежних аудиторських перевірок фінансової звітності (п. 8 частини першої статті 6), здійснювати погодження договорів про спільну діяльність, договорів комісії, доручення та управління майном (п. 20 частини першої статті 6);

віднести до повноважень суб’єктів управління об’єктами державної власності здійснення оцінювання фіскальних ризиків, пов’язаних з діяльністю суб’єктів господарювання державного сектору економіки, що належать до сфери їх управління (стаття 6);

з метою недопущення впливу на членів наглядової ради визначити, що кожен член наглядової ради суб’єкта господарювання під час виконання своїх обов’язків повинен діяти самостійно та в інтересах такого державного підприємства або господарського товариства (стаття 11);
визначити порядок сплати дивідендів господарськими товариствами, які згідно закону мають подавати консолідовану фінансову звітність (стаття 11).

Змінами до Закону України “Про акціонерні товариства” передбачається:

з метою підвищення ефективності управління господарським товариством та контролю за його діяльністю розширити повноваження загальних зборів в частині розгляду звіту члена служби внутрішнього аудиту та зовнішнього аудитора та прийняття рішення за результатами такого розгляду (п. 24 статті 33); 

з метою підвищення відповідальності за прийняття рішень наглядової ради визначити, що кожен член наглядової ради повинен діяти в інтересах товариства (частина перша статті 51) та  незалежні директори повинні відповідати вимогам щодо незалежності, встановленим законом (частина 3 статті 53);

з метою забезпечення надійного моніторингу та контролю за поточною діяльністю товариства розширити перелік осіб наглядової ради та органів контролю товариства, на вимогу яких посадові особи товариства зобов’язані надавати документи про фінансово-господарську діяльність (частина третя статті 62) та визначити порядок утворення органів контролю за фінансово-господарською діяльністю акціонерного товариства (частина перша статті 73).
Разом з тим, в доопрацьованому законопроекті збережено спрямованість на реформування корпоративного управління юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава згідно з міжнародними стандартами, визначеними ОЕСР, що дозволить створити ефективну систему управління державним сектором економіки України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 

У даній сфері правових відносин діють Господарський кодекс України, закони України “Про управління об’єктами державної власності” та “Про акціонерні товариства”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних результатів та інших наслідків прийняття законопроекту
 Прийняття законопроекту дозволить реформувати корпоративне управління юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких є держава та забезпечить реалізацію пункту 3 другого етапу Плану дій щодо корпоративного управління “ПАТ НАК “Нафтогаз України”  щодо основоположного відмежування від політичного втручання згідно з міжнародними стандартами.
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