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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
щодо утворення військових судів»

В Пояснювальній записці до проекту вказано, що він розроблений з метою відновлення в системі загального судочинства військових судів, які відповідно до Конституції України та цього Закону здійснюватимуть судочинство у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, утворених відповідно до закону. 
Задля цього у законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон), відповідно до яких: 1) передбачити функціонування у судовій системі України військових судів з наступною організацією: а) місцевими судами першої інстанції є військові суди; б) судом другої інстанції є Вищий військовий суд; в) касаційною інстанцією військового правосуддя є військова судова палата Касаційного кримінального суду Верховного Суду (статті 21, 26, 37 Закону в редакції проекту); 2) до підстав для утворення чи ліквідації суду додати передислокацію військ або реорганізацію Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до закону (частина четверта статті 19 Закону в редакції проекту); 3) встановити, що кандидат на посаду судді військового суду повинен перебувати на військовій службі (в резерві) або в запасі та мати військове звання офіцерського складу (частина перша статті 69 Закону в редакції проекту); 4) визначити особливості статусу військового судді, який перебуватиме на військовій службі і входитиме до штатної чисельності Збройних Сил України; 5) військові звання суддям військових судів присвоюватимуться Президентом України за поданням Вищої ради правосуддя. Строки та порядок присвоєння військових звань, порядок звільнення з військової служби суддів визначатиметься законом (стаття 52-1 Закону в редакції проекту); 6) додатково визначено, що суддів військових судів не може бути переведено до іншого суду без його згоди, крім переведення в умовах особливого періоду, воєнного стану (частина друга статті 53 Закону в редакції проекту); 7) передбачається можливість проведення судових засідань у кримінальних провадженнях підсудних військовим судам поза приміщенням військового суду (частина дев’ята статті 11 в редакції проекту) тощо. 
Підтримуючи в цілому ідею законопроекту щодо необхідності створення системи військових судів, Головне науково-експертне управління одночасно вважає за необхідне звернути увагу на низку недоліків, наявних у тексті проекту. Йдеться, зокрема, про таке.
1. Викликає зауваження частина дев’ята статті 11 Закону (в редакції проекту). Зокрема, в ній пропонується визначити, що судові засідання у кримінальних провадженнях, підсудних військовим судам, можуть проводитися поза приміщенням відповідного військового суду (виїзні судові засідання) за умови забезпечення сторонам можливості реалізувати надані їм процесуальні права і виконати процесуальні обов’язки. На наше переконання, обмеження категорій справ, у яких можливо буде провести виїзні судові засідання, лише кримінальними, є необґрунтованим. Адже військові суди будуть спеціалізуватися, крім кримінальних, також на розгляді адміністративних справ та справ про адміністративні правопорушення, віднесених до їх підсудності. І практично підтверджено, що розгляд справ на виїзних засіданнях позитивно впливає на забезпечення військової дисципліни серед військовослужбовців. Таким чином, є доцільним передбачити можливість проведення виїзних судових засідань по всіх категоріях справ, віднесених до підсудності військових судів. На підтвердження цієї позиції необхідно також зауважити, що у період ведення бойових дій командири будуть об’єктивно позбавлені можливості кожного разу транспортувати винних військовослужбовців до суду внаслідок відсутності часу, сил та засобів для транспортування. Крім того, на виїзному засіданні в умовах особливого періоду суддя може провести за один день декілька засідань по різних категоріях справ, тобто тривалість судового розгляду по всіх категоріях спорів, підсудних військовим судам, суттєво скоротиться.
2. Змінами до частини четвертої статті 19 Закону пропонується визначити, що підставами для утворення чи ліквідації суду, серед іншого, є передислокація військ або реорганізація Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених відповідно до закону. Тобто, фактично чисельність військових судів напряму пов’язується зі структурою та дислокацією виключно Збройних Сил України та інших військових формувань. З наведеним формулюванням не можна погодитися з огляду на те, що відповідно до частини першої статті 8 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» для забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях залучаються та використовуються сили і засоби (особовий склад та спеціалісти окремих підрозділів, військових частин, зброя, бойова техніка, спеціальні і транспортні засоби, засоби зв’язку та телекомунікацій, інші матеріально-технічні засоби) Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань (Служби безпеки України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Національної гвардії України, Державної прикордонної служби України, Управління державної охорони України, Державної спеціальної служби транспорту), правоохоронних органів спеціального призначення, Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції України, розвідувальних органів України, військової прокуратури. Тобто, відбиття збройної агресії здійснюється Збройними Силами України, іншими військовими формуваннями та правоохоронними органами. З огляду на це, при визначенні чисельності військових судів повинна враховуватися структура та дислокація не тільки Збройних Сил України та інших військових формувань, а й тих правоохоронних органів, які залучаються та використовуються для забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях.
3. В частині другій статті 21 Закону (в редакції проекту) пропонується зазначити, що військові суди здійснюють правосуддя у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, утворених відповідно до закону, і спеціалізуються на розгляді кримінальних справ, адміністративних справ та справ про адміністративні правопорушення, віднесених до їх підсудності. При цьому не враховано, що названа стаття визначає лише види і склад місцевих судів, а регулюванню питання спеціалізації судів присвячені положення статті 18 Закону, до якої і мають бути внесені запропоновані проектом зміни. Натомість, у частині ж першій статті 21 Закону варто було б передбачити, що місцевими загальними судами є, у тому числі, військові суди гарнізонів.
4. У законопроекті визначено, що однією з вимог до кандидата на посаду судді Вищого військового суду є юридичний стаж, здобутий під час проходження військової служби в Збройних Силах України, інших військових формуваннях, утворених відповідно до закону, на посадах офіцерського складу не менше десяти років (див. пункт 2 частини третьої статті 33 Закону в редакції проекту). Відповідно до пункту 4 частини першої статті 137 Закону (в редакції проекту) цей стаж зараховується до стажу роботи на посаді судді. В контексті запропонованих змін, з метою уточнення понятійного апарату, пропонуємо термін «юридичний стаж» замінити терміном «стаж проходження військової служби на посадах юридичної служби Міністерства оборони України та Збройних Сил України».

5. Відповідно до абзацу другого частини четвертої статті 37 Закону (у редакції проекту) «для апеляційного перегляду справ, розглянутих вищим військовим судом у першій інстанції у Касаційному кримінальному суді утворюється військова судова палата». Однак у даному випадку логічно постає питання: який саме суд в системі судоустрою України буде уповноважений діяти як військовий суд касаційної інстанції?
6. Звертаємо увагу, що передбачений частиною четвертою статті 140 Закону (в редакції проекту) порядок звільнення військових суддів не узгоджується із загальним порядком звільнення військовослужбовців, визначеним статтею 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».
7. Юридично некоректним є словосполучення «… в умовах особливого періоду, воєнного стану…» (див. пункт 3 частини другої статті 53, частину п’яту статті 82 Закону в редакції проекту), оскільки відповідно до абзацу 11 статті 1 Закону України «Про оборону України» термін «особливий період» охоплює період воєнного стану.
8. Вбачається неузгодженість між положеннями частини другої статті 156-1 та частини третьої статті 139 Закону (в редакції проекту). Адже згідно з частиною третьою статті 139 названого Закону (в редакції проекту) судді військових судів забезпечуються транспортом, засобами зв’язку (у тому числі спеціальними), засобами індивідуального захисту, вогнепальною зброєю, військовим обмундируванням, іншим необхідним військовим майном Міністерством оборони України за рахунок коштів Державного бюджету України, призначених на утримання судів. У той же час, в частині другій статті 156-1 Закону (в редакції проекту) передбачено, що забезпечення військових судів покладається на Державну судову адміністрацію України, яка у питаннях матеріально-технічного постачання, забезпечення транспортом, засобами зв’язку та військовим спорядженням, а також з мобілізаційних питань взаємодіє з відповідними установами Міністерства оборони України.
9. Підлягає уточненню зміст частини третьої статті 156-1 Закону (в редакції проекту), яка передбачає, що штатні посади працівників і службовців апарату військового суду, помічників суддів та судових розпорядників можуть заміщатися військовослужбовцями або цивільними особами за погодженням з Державною судовою адміністрацією України. Адже наразі не можна переконливо стверджувати, чи вимога щодо необхідності погодження з Державною судовою адміністрацією України кандидатів на посади працівників і службовців апарату військового суду, помічників суддів та судових розпорядників висувається тільки у разі їх заміщення цивільними особами, чи також і військовослужбовцями.
10. При доопрацюванні проекту, на наш погляд, необхідно звернути увагу, зокрема, на визначення організаційно-правового механізму відрядження військовослужбовців до військових судів, умов та порядку перепідписання контракту військовими суддями, визначення порядку обрання суддів військових судів на адміністративні посади, нормативного врегулювання порядку охорони та супроводу (конвоювання) військовослужбовців до суду для розгляду справи, механізму забезпечення охорони військової судової палати Касаційного кримінального суду Верховного суду тощо.
Крім того, додаткового аналізу потребує питання щодо необхідності внесення відповідних змін до Кримінального процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та Кодексу України про адміністративні правопорушення. Адже розгляд військовими судами тих чи інших категорій справ пов'язаний із низкою особливостей, які нарізі відсутні у чинному процесуальному законодавстві України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Перший заступник керівника

Головного управління
                                             С.О. Гудзинський
Вик.: Попович В.П., Кунець І.Ю.
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