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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до додатка № 3 
до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» щодо збільшення видатків для вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації, які входять без статусу окремих юридичних осіб до складу вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2018 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», пропонується на 1200000 тис. грн. збільшити видатки Міністерству освіти і науки України на фінансування бюджетної програми «підготовка кадрів вищими навчальними закладами ІІІ і ІV рівнів акредитації та забезпечення діяльності їх без практики» (код 2201160) та одночасно зменшити на таку ж суму видатки Міністерству фінансів України (загальнодержавні видатки та кредитування) на формування резервного фонду (код 3511030).  

Метою законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «вирішення проблеми щодо фінансового забезпечення вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації, які входять без статусу окремих юридичних осіб до складу вищих навчальних закладів III-IV рівнів акредитації».

Головне науково-експертне управління, погоджуючись з необхідністю належного як поточного, так і перспективного фінансування закладів освіти, водночас вважає за доцільне зауважити наступне. 

У Пояснювальній записці до законопроекту відсутні обґрунтування щодо необхідності додаткового фінансування бюджетної програми «підготовка кадрів вищими навчальними закладами ІІІ і ІV рівнів акредитації та забезпечення діяльності їх без практики» (код 2201160) саме в обсязі 1200000 тис. гривень, що не дає можливості оцінити, наскільки виділений обсяг бюджетних видатків буде достатнім (чи завищеним) для вирішення порушеного поданим законопроектом питання. У доданих до проекту документах тільки зазначається, що «у окремих областях кошти на фінансування зазначених закладів освіти (І-ІІ рівня акредитації) заплановані тільки на 8 місяців поточного року, що потребуватиме в подальшому додаткових коригувальних дій». Відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
У проекті додаткові видатки Міністерству освіти і науки України на фінансування зазначеної бюджетної програми пропонується здійснити за рахунок зменшення на 1200000 тис. грн. обсягу фінансування Міністерству фінансів України (загальнодержавні видатки та кредитування) на формування резервного фонду. Проте у поданих до законопроекту документах відсутня інформація щодо можливості забезпечення у поточному році додаткових видатків саме за рахунок визначеного у проекті джерела,  а також  щодо стану використання коштів резервного фонду з початку поточного року та фактичного обсягу залишку нерозподілених коштів цього фонду, можливих ризиків зменшення бюджету резервного фонду, зважаючи на досить тривалий період до кінця поточного бюджетного року, протягом якого може виникнути нагальна потреба в оперативному фінансуванні непередбачених видатків.
Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду, зокрема, щодо можливості забезпечення додаткових видатків бюджету за рахунок зменшення видатків на формування резервного фонду.
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