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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про пенсійне забезпечення» щодо покращення умов пенсійного забезпечення бортпровідників повітряних суден цивільної авіації»
(№ 8445 від 07.06.2018 р.)

У законопроекті пропонується доповнити перелік осіб, які мають право на пенсію за вислугу років у підвищеному розмірі, бортпровідниками, замінивши у Законі України «Про пенсійне забезпечення» (далі – Закон) термін «працівники льотних екіпажів повітряних суден цивільної авіації (пілоти, штурмани, бортінженери, бортмеханіки, бортрадисти, льотчики-наглядачі) і бортоператори, які виконують спеціальні роботи в польотах» на термін «особи льотних екіпажів та екіпажів пасажирського і вантажного салону, які виконують спеціальні роботи в польотах» з відповідними змінами щодо порядку обчислення пенсій цим особам та віку і умов їх виходу на пенсію. 

Головне управління не підтримує вказану законодавчу пропозицію з наступних причин. 

1. Насамперед, слід вказати, що внесення запропонованих змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» не узгоджується з пунктом 16 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», де встановлено, що «до приведення законодавства України у відповідність з цим Законом  закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону. Положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» застосовуються  лише в частині визначення права на пенсію за вислугу років для осіб, які на день набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» мають вислугу років та стаж, необхідні для призначення такої пенсії».  При цьому згідно з пунктом 21 вказаного розділу  Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (у редакції Закону України від 3 жовтня 2017 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій») «особам, які на день набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» мають вислугу років та стаж, необхідний для призначення пенсії за вислугу років, передбачений статтями 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», пенсія за вислугу років призначається за їхнім зверненням з дотриманням умов, передбачених Законом України «Про пенсійне забезпечення»».

Крім цього, призначення пенсій за вислугу років є непритаманним для страхової пенсійної системи  та суперечить  самому змісту Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», а виплати цих пенсій є невластивими для Пенсійного фонду України. 
Враховуючи зазначене, вважаємо, що з метою збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи та запобігання виникненню правових колізій у пенсійному законодавстві підняті у законопроекті питання необхідно врегульовувати у відповідних законодавчих актах після запровадження пенсійного забезпечення через професійні  та корпоративні фонди, прийняття яких передбачено у пункті 2 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

2. Варто також звернути увагу на те, що запропоноване у проекті (зокрема, у  частині 1 статті 53 вказаного Закону) визначення переліку осіб, які мають право на пенсію за вислугу років, вимагає уточнення. Зокрема, у чинній редакції вказаного положення йдеться про те, що таке право мають «бортоператори, які виконують спеціальні роботи в польотах», а у проекті визначається, що право на пенсію за вислугу років мають «особи екіпажів пасажирського і вантажного салону, які виконують спеціальні роботи в польотах». Тобто, з одного боку, залишається неясним, чи відносяться «бортоператори» до осіб «екіпажів пасажирського і вантажного салону» (при цьому згідно зі статтею 53 Повітряного кодексу України  «екіпаж повітряного судна складається з осіб льотного складу, до якого належать особи льотного екіпажу та екіпажу пасажирського і вантажного салону», а згідно з його статтею 62 «для виконання певних функцій, крім функцій екіпажу, за рішенням експлуатанта на борту повітряного судна можуть перебувати спеціалісти, які не входять до складу екіпажу, але забезпечують виконання технологічних процесів перевезення та виконання видів польотів або авіаційних робіт чи технічне обслуговування повітряних суден у позабазових аеропортах»), а з іншого, – незрозуміло, чи мають право пенсію на вислугу років «особи, екіпажів пасажирського та вантажного салону», які не виконують спеціальні роботи.

3. Оскільки пенсії за вислугу років фінансуються за рахунок коштів Державного бюджету України, реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету, розмір яких згідно з пояснювальною запискою до проекту складає, зокрема, «приблизно 108000 гривень щомісячно» для тих «бортпровідників пенсіонерів, які  необхідно врахувати у подальших витратах» . У зв’язку з цим варто звернути увагу на те, що у статтях 91 Регламенту Верховної Ради України та статтях 27 Бюджетного кодексу України, крім  подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), передбачено  також, що  таке обґрунтування до проекту має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
4. Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає доцільним щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду. 

Перший заступник керівника 

    Головного управління                                                 С.О. Гудзинський

Вик.:    Н.О. Лаврухіна 
