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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 02 липня 2019 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» щодо підвищення умов пенсійного забезпечення бортпровідників повітряних суден цивільної авіації          (реєстр. № 8445), поданий народними депутатами України Дубневичем Я. В., Васюником І. В. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення»:

передбачити право на пенсію за вислугу років працівникам екіпажів пасажирського і вантажного салону, які виконують спеціальні роботи в польотах, зокрема бортпровідникам, після досягнення 50 років для чоловіків та 45 років для жінок за наявності вислуги років на 1 квітня 2015 року для чоловіків не менше 25 років, з них не менше ніж 15 років як бортпровідник (бортпровідник – інструктор), і для жінок не менше 20 років, з них не менше 10 років як бортпровідник (бортпровідник – інструктор);

встановити порядок обчислення пенсії цим працівникам екіпажів пасажирського і вантажного салону суден цивільної авіації, зокрема бортпровідникам, такий як особам льотних екіпажів повітряних суден цивільної авіації - пілотам, штурманам, бортінженерам, бортмеханікам, бортрадистам, льотчикам-наглядачам.

Крім того, передбачається поширити дію зазначених змін і на працівників екіпажу пасажирського та вантажного салонів повітряних суден цивільної авіації, зокрема бортпровідників, які вийшли на пенсію до набрання чинності цим Законом.

На думку авторів, реалізація положень законопроекту дозволить покращити умови пенсійного забезпечення бортпровідників повітряних суден цивільної авіації та встановити його на рівні пенсійного забезпечення інших членів екіпажу повітряного судна, що, в свою чергу, забезпечить відновлення соціальної справедливості для цієї категорії працівників.

Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження. Зміна умов і норм загальнообов’язкового державного пенсійного страхування здійснюється виключно шляхом внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2003 року               № 1058-IV (далі – Закон № 1058).

Право на пенсію за вислугу років для окремих категорій працівників визначено статтею 114 Закону № 1058. Отже, законодавча ініціатива не може реалізовуватись шляхом внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення».

Крім того, призначення пенсій за вислугу років є непритаманним для страхової пенсійної системи, а виплати цих пенсій є невластивими для Пенсійного фонду України. 

Враховуючи зазначене, з метою збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи та запобігання виникненню правових колізій у пенсійному законодавстві підняті у законопроекті питання необхідно врегульовувати у відповідних законодавчих актах після запровадження пенсійного забезпечення через професійні та корпоративні фонди, прийняття яких передбачено у пункті 2 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону           № 1058.

Слід також зазначити, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України та призведе до збільшення видатків Державного бюджету України.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.
Комітет Верховної Ради України з питань транспорту пропонує прийняти законопроект в першому читанні за основу, а також зазначає, що Міністерство інфраструктури України підтримує законопроект. 

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначає, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи видатки державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2019 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2020 року, а після 15 липня 2019 року – не раніше 1 січня 2021 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції за результатами здійснення антикорупційної експертизи законопроекту не виявив корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку про те, що зазначений законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Міністерство соціальної політики України та Міністерство фінансів України не підтримують законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України висловлює ряд зауважень до законопроекту.

Міністерство юстиції України надає ряд зауважень і зазначає, що проект Закону потребує перегляду та для вироблення остаточної позиції щодо цього проекту Закону слід урахувати позиції Міністерства соціальної політики України та Міністерства фінансів України.

Пенсійний фонд України висловлює ряд зауважень та зазначає, що не може підтримати прийняття проекту Закону у запропонованій редакції.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до зазначеного законопроекту не має. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує законодавчу пропозицію та надає ряд зауважень, а також вважає доцільним щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» щодо підвищення умов пенсійного забезпечення бортпровідників повітряних суден цивільної авіації (реєстр. № 8445), поданий народними депутатами України Дубневичем Я. В., Васюником І. В. та іншими народними депутатами України, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича.
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                                                            С.М.Каплін
