

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення зміни до статті 104 Кодексу цивільного захисту України щодо спеціальних звань осіб молодшого начальницького складу служби цивільного захисту»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25 січня 2017 року 
№ 61-р Уряд схвалив Стратегію реформування системи Державної служби України з надзвичайних ситуацій, що дозволить реалізувати заходи і завдання у сфері цивільного захисту, спрямовані на підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, та наблизить систему цивільного захисту до євроатлантичного стандарту. Разом з цим Концепція розвитку сектору безпеки і оборони України, затверджена Указом Президента України від 14  березня 2016 року № 92, передбачає вдосконалення законодавчої бази з питань функціонування та розвитку сектору безпеки і оборони, складовою якої є ДСНС, з урахуванням принципів і стандартів ЄС і НАТО, у тому числі й стосовно військових (спеціальних) звань персоналу сектору безпеки і оборони.
Професіоналізація служби цивільного захисту, необхідність посилення ролі низової управлінської ланки рятувальних підрозділів під час організації і здійснення невідкладних заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є запорукою впровадження програм з реформування всієї системи цивільного захисту України.

Реалізація Стратегії реформування системи ДСНС та утворення професійного сержантського складу, який є одним з основних в аварійно-рятувальній і пожежно-рятувальній справах, потребує введення нових рангових знаків для молодшого начальницького складу з урахуванням європейського досвіду і відповідно внесення змін до законодавчих актів України.
Проект Закону України «Про внесення зміни до статті 104 Кодексу цивільного захисту України щодо спеціальних звань осіб молодшого начальницького складу служби цивільного захисту» (далі – проект Закону) розроблено в порядку законодавчої ініціативи.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою розроблення проекту Закону є вдосконалення законодавства України з питань проходження служби цивільного захисту шляхом унесення зміни до пункту 2 частини першої статті 104 Кодексу цивільного захисту України щодо спеціальних звань осіб молодшого начальницького складу служби цивільного захисту

3. Правові аспекти
Основними нормативно-правовими актами, що регулюють цю сферу правовідносин, є Кодекс цивільного захисту України, Дисциплінарний статут служби цивільного захисту.

Прийняття проекту Закону не потребуватиме внесення змін чи доповнень до інших законодавчих актів України, не передбачених проектом Закону, водночас вимагатиме приведення у відповідність із ним ряду актів Кабінету Міністрів України.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Закону потребує додаткових фінансових витрат з державного бюджету згідно з фінансово-економічним розрахунком, що додається. Зазначені витрати буде здійснено в межах кошторисних призначень для ДСНС на відповідний рік.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено Міністерством соціальної політики України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України без зауважень, Міністерством юстиції України – із зауваженнями, які враховано, та застереженнями, які взято до уваги.
6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

61. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним і не потребує оцінки регуляторного впливу.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту Закону не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття зміни до Кодексу цивільного захисту України дозволить посилити роль молодшого начальницького складу служби цивільного захисту, як низової управлінської ланки, в ефективному керуванні рятувальними підрозділами в місцях ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, підвищити їх відповідальність за виконання визначених завдань і стимулюватиме особовий склад до вдосконалення професійної майстерності, що надасть можливість ДСНС більш ефективно реалізовувати принципи державної політики у сфері цивільного захисту.
Міністр внутрішніх справ України
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