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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення зміни до статті 1 Податкового кодексу України щодо застосування фінансових санкцій у вигляді штрафів, передбачених Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Необхідністю прийняття проекту Закону полягає в забезпеченні єдиних підходів при застосуванні норм Податкового кодексу України (далі – Кодекс) та Закону України від 19.12.1995 № 481/95-ВР «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон № 481) в частині застосування фінансових санкцій у вигляді штрафів за порушення вимог законодавства, яке регулює виробництво та обіг спирту етилового, коньячного і плодового (далі – спирт), алкогольних напоїв та тютюнових виробів, а також питань, пов’язаних зі стягненням Державною фіскальною службою України та її територіальними органами відповідних сум штрафів.

Так, основні засади державної політики щодо регулювання виробництва, експорту, імпорту, оптової і роздрібної торгівлі спиртом, алкогольними напоями та тютюновими виробами, дотримання їх високої якості, заходів боротьби з їх незаконним випуском та обігом, із шкідливим впливом на здоров’я  громадян встановлені Законом № 481. 

При цьому статтею 17 Закону № 481 передбачено фінансові санкції у вигляді штрафів за порушення норм цього Закону, повноваження органів доходів і зборів та/або органу, який видав ліцензію, та інших органів виконавчої влади у межах їх компетенції, визначеної законами України, приймати рішення про стягнення штрафів. У разі невиконання суб’єктом господарювання рішень зазначених органів суми штрафів стягуються на підставі рішення суду.

Порядок застосування фінансових санкцій, передбачених статтею 17 Закону № 481, затверджений постановою Кабінету Міністрів України                          від 02.06.2003 № 790. Цим Порядком визначено механізм застосування фінансових санкцій та форму рішення про їх накладання та стягнення, яка застосовується органами ДФС.
У свою чергу Кодекс також наділяє правом контролюючі органи застосовувати до платників податків передбачені законом фінансові (штрафні) санкції за порушення законодавства, відмінного від податкового, контроль за додержанням якого на них покладено. При цьому, вони стягують до бюджетів та державних цільових фондів суми грошових зобов’язань (у тому числі і штрафів) у випадках, порядку та розмірі, встановлених іншими законами України (підпункт 20.1.19 пункту 20.1 статті 20 Кодексу).
Проте існують випадки неоднозначного трактування та застосування судами і суб’єктами господарювання норм Закону № 481 та Кодексу щодо застосування фінансових санкцій у вигляді штрафів.
Так, відповідно до рекомендаційних роз’яснень інформаційного листа Вищого адміністративного суду України від 28.03.2014 № 375/11/14-14 у контролюючого органу у розумінні Кодексу відсутні повноваження щодо прийняття інших рішень, крім податкових повідомлень-рішень, якими можуть бути визначенні грошові зобов’язання платників податків, у зв’язку з чим положення Закону № 481 суперечать Кодексу. 
Зазначені підходи до трактування Кодексу та Закону № 481 не враховують положення чинного законодавства, зокрема: 
Закон № 481, з урахуванням статті 3 Кодексу, не є нормативно-правовим актом з питань оподаткування та не належить до складу податкового законодавства;
грошове зобов’язання платника податків – сума коштів, яку платник податків повинен сплатити до відповідного бюджету, зокрема як штрафну (фінансову) санкцію, що справляється з платника податків у зв’язку з порушенням ним вимог іншого законодавства, ніж податкове, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи (підпункт 14.1.39  пункту 14.1 статті 14 Кодексу);
Кодексом не дано повноважень контролюючим органам застосовувати фінансові санкції у вигляді штрафів до платника податків шляхом винесення податкового повідомлення-рішення на підставі інших документів і матеріалів, крім актів, що підтверджують правопорушення, виявлені Національною поліцією України, податковою міліцією, при встановлення фактів незаконного виготовлення, зберігання, збуту або транспортування з метою збуту підакцизних товарів (стаття 204 Кримінального кодексу України), реалізації підакцизних товарів неповнолітнім у приміщеннях та  на  території  навчальних  закладів, закладів  охорони  здоров’я, у невизначених для цього місцях торгівлі (стаття 156 Кодексу України про адміністративні правопорушення) та неподання ліцензіатами щомісячного звіту про виробництво та обіг спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів (частина третя статті 16 Закону 
№ 481);
контролюючим органам неможливо винести податкове повідомлення-рішення протягом 10 днів після проведення фактичної перевірки за штрафними санкціями, які визначаються за результатами експертних досліджень. 

Так, відповідно до розділу V Порядку взаємодії структурних підрозділів та територіальних органів Державної фіскальної служби України із Спеціалізованою лабораторією з питань експертизи та досліджень ДФС під час проведення досліджень (аналізів, експертиз), Нормативів взяття проб (зразків) товарів для проведення дослідження (експертизи), форм акта про взяття проб (зразків) товарів та висновку, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.12.2016 № 1058, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 26.12.2016 за № 1693/29823, загальний строк проведення експертиз становить 20 днів.   

Таким чином, неоднозначне трактування положень Кодексу і                   Закону № 481 може призвести до ненадходження значних сум фінансових санкцій у вигляді штрафів, передбачених частиною другою статті 17 Закону                     № 481. 
Вирішення порушеної проблеми можливе шляхом внесення змін до  пункту 1.3 статті 1 Кодексу, включивши Закон № 481 до переліку інших законів, які не входять до сфери дії Кодексу.
З огляду на зазначене, розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо застосування фінансових санкцій у вигляді штрафів, передбачених Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»)» (далі – проект Закону).
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту Закону є усунення розбіжностей законодавства щодо строків винесення органами ДФС рішень про нарахування та стягнення фінансових санкцій у вигляді штрафів стосовно порушень у сфері виробництва і обігу спирту, алкогольних  напоїв та тютюнових виробів. 
Поставлена мета досягається шляхом внесення змін до пункту 1.3 статті 1 Кодексу – віднесенням Закону № 481 до переліку інших законів, які не входять до сфери дії Кодексу.
3. Правові аспекти

У зазначеній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:

Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI.
Закон України від 19.12.1995 № 481/95-ВР «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»;

постанова Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 № 236 «Про Державну фіскальну службу України»;

постанова Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 375 «Про затвердження Положення про Міністерство фінансів України».

Прийняття проекту Закону не потребує внесення змін до інших нормативно-правових актів України.

4. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Реалізація проекту Закону не потребує фінансових витрат з державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством юстиції України, Державною фіскальною службою України.

Державною регуляторною службою України зазначено, що з урахуванням вимог статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проект Закону не містить норм регуляторного характеру, а його прийняття не потребує реалізації передбачених цим Законом процедур.

6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць та не вирішує концептуальних проблем розвитку регіонів, а тому не потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону немає положень, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У законопроекті немає правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

Проведення громадської антикорупційної експертизи проект Закону не потребує.

8. Громадське обговорення

З метою громадського обговорення, отримання зауважень та пропозицій проект Закону розміщено на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України.
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери і не потребує відображення позиції уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10. Оцінка регуляторного впливу

Законопроект не суперечить загальним принципам формування державної регуляторної політики України, встановлених Законом України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект Закону не містить впливу на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту сприятиме законодавчому врегулюванню  застосування фінансових санкцій у вигляді штрафів, передбачених Законом                  № 481. 

       Перший заступник
Міністра фінансів України                                                     О. МАРКАРОВА
«___»____________  2018 р.
