До № 8500 від 20.06.2018
Н.д. Геращенко А.Ю., Вінник І. Ю.
PAGE  
3

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення зміни до статті 21 Закону України 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» 
щодо обов'язків підприємств, установ і організацій з питань мобілізаційної підготовки та мобілізації»
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статті 21 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» скасувати вимогу щодо подання підприємствами (установами і організаціями) до територіальних органів Міністерства внутрішніх справ документу з відміткою районного (міського) військового комісаріату про постановку транспортних засобів на військовий облік (зняття з військового обліку).
В пояснювальній записці до проекту стверджується, що в умовах розвитку інформатизації державних органів існує можливість безпосереднього отримання районними (міськими) військовими комісаріатами необхідної інформації з реєстрів Міністерства внутрішніх справ. Отже, законопроект спрямований на зменшення навантаження на підприємства (установи і організації) у частині збору документів, необхідних для проведення державної реєстрації (перереєстрації) чи зняття з обліку транспортних засобів, спрощення порядку його проведення територіальними органами Міністерства внутрішніх справ (див. пояснювальну записку до проекту).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує його мету, одночасно звертаючи увагу на таке.

Відповідно до статті 34 Закону України «Про дорожній рух» державній реєстрації та обліку підлягають призначені для експлуатації на вулично-дорожній мережі загального користування транспортні засоби усіх типів: автомобілі, автобуси, мотоцикли всіх типів, марок і моделей, самохідні машини, причепи та напівпричепи до них, мотоколяски, інші прирівняні до них транспортні засоби та мопеди, що використовуються на автомобільних дорогах державного значення.

Державний облік зареєстрованих транспортних засобів включає в себе процес реєстрації, накопичення, узагальнення, зберігання та передачі інформації про зареєстровані транспортні засоби та їх власників. 

Для автоматизованого обліку транспортних засобів, що використовуються на вулично-дорожній мережі загального користування і підлягають державній або відомчій реєстрації, та відомостей про їх власників ведеться Єдиний державний реєстр, держателем якого є Міністерство внутрішніх справ України.
Крім того, 25 березня 2016 року Кабінетом Міністрів України прийнято постанову № 260 «Деякі питання надання інформації про зареєстровані транспортні засоби та їх власників», якою затверджено «Порядок доступу посадових осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, адвокатів, нотаріусів до Єдиного державного реєстру Міністерства внутрішніх справ стосовно зареєстрованих транспортних засобів та їх власників» (далі – Порядок). 
Цей Порядок визначає умови та підстави безпосереднього доступу посадових осіб органів державної влади, зокрема органів МВС, органів Національної поліції, органів місцевого самоврядування, судів, органів прокуратури, органів СБУ, адвокатів, нотаріусів (далі - користувачі) до Єдиного державного реєстру Міністерства внутрішніх справ (далі - Реєстр) щодо зареєстрованих транспортних засобів та їх власників у зв’язку із здійсненням ними повноважень, визначених законом, а також механізм користування Реєстром. 

Отримання посадовими особами органів державної влади, зокрема, органів МВС, органів Національної поліції, органів місцевого самоврядування, судів, органів прокуратури, органів СБУ, відомостей, які містяться в Реєстрі, з метою здійснення повноважень, визначених законом, провадиться в електронній формі на безоплатній основі (див. п. 6 цього Порядку).
Відповідно до Положення про військові комісаріати (затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 3 червня 2013 р. № 389) військові комісаріати (далі – військкомати) є місцевими органами військового управління, що забезпечують виконання законодавства з питань військового обов’язку і військової служби, мобілізаційної підготовки та мобілізації в особливий період людських і транспортних ресурсів на відповідній території.
Отже, до вказаного переліку органів державної влади, яким мають надаватись відомості з Реєстру, військкомати не відносяться. Крім того, у Порядку чітко зазначено, що отримання даних з Реєстру має здійснюватися лише відповідно до повноважень, визначених законом. Проте, обов’язок військкоматів вести на відповідній території облік транспортних ресурсів, призначених для забезпечення потреб оборони держави, визначений лише підзаконним нормативно-правовим актом (див. п. 9 Постанови Кабінету Міністрів України від 3 червня 2013 р. № 389), що, на наш погляд, є недостатнім з огляду на вищевказане і враховуючи вимоги ч. 2 статті 19 Конституції України, де вказано, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

 Таким чином, вважаємо, що у законопроекті доцільно передбачити обов’язок військкоматів вести військовий облік транспортних засобів підприємств (установ і організацій), а також визначити підстави і порядок отримання військкоматами відповідних даних з Реєстру.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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