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До № 8503 від 20.06.2018 р.

н.д. України Луценко І.В.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Вищий антикорупційний суд» (щодо моніторингу способу життя суддів Вищого антикорупційного суду, членів їхніх сімей 
та близьких осіб)»
Законопроект розроблено, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, з метою приведення положень Закону України «Про Вищий антикорупційний суд» до вимог законів України «Про запобігання корупції» та «Про судоустрій і статус суддів». 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується шляхом внесення змін до статей 8, 11 Закону України «Про Вищий антикорупційний суд» встановити, що під час кваліфікаційного оцінювання відповідності кандидатів на посади суддів Вищого антикорупційного суду (далі – ВАС) Громадською радою міжнародних експертів обов’язково враховується  критерій професійної етики та здійснюється моніторинг способу життя не тільки кандидатів на посади суддів ВАС та членів їх сімей, а й близьких осіб.
Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. Судоустрій в Україні будується за принципами територіальності та спеціалізації і визначається законом (частина перша статті 125 Конституції України). Базовим законом, що визначає організацію судової влади та здійснення правосуддя в Україні, є Закон України «Про судоустрій і статус суддів». Відтак його положення, зокрема, щодо критеріїв кваліфікаційного оцінювання кандидатів на посаду судді, повинні бути однаковими незалежно від того, суддею якого саме суду має бути призначений (чи не призначений) кандидат.
ВАС є постійно діючим вищим спеціалізованим судом у системі судоустрою України. Правову основу його діяльності становлять Конституція України, закони України «Про судоустрій і статус суддів», «Про Вищий антикорупційний суд» та інші закони України, чинні міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України. Закон України «Про Вищий антикорупційний суд» (далі – Закон) є спеціальним нормативно-правовим актом, який визначає особливості організації та забезпечення діяльності ВАС, порядок зайняття посади та особливості статусу судді даного Суду. При цьому є цілком очевидним, що, закріплюючи певні особливості, спеціальний закон, разом з тим, не повинен суперечити загальному. Однак наразі факт неузгодження має місце.
Зокрема, згідно з частиною другою статті 83 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» критеріями кваліфікаційного оцінювання є: 1) компетентність (професійна, особиста, соціальна тощо); 2) професійна етика; 3) доброчесність. В той же час, для кандидатів на посади суддів ВАС такий критерій кваліфікаційного оцінювання, як професійна етика, не передбачений. Тобто, фактично кандидати на посади суддів ВАС та кандидати на посади суддів інших судів поставлені в нерівні умови. Відтак, на наш погляд, цілком слушною є пропозиція щодо необхідності усунення вказаного недоліку шляхом внесення змін до частини четвертої статті 8, частини першої статті 11 Закону, в яких пропонується закріпити необхідність кваліфікаційного оцінювання кандидатів на посади суддів ВАС, у тому числі, за критерієм професійної етики.
2. У частині першій статті 85 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» зазначено, що кваліфікаційне оцінювання судді (кандидата на посаду судді) щодо спроможності здійснювати правосуддя у відповідному суді включає такі етапи: 1) складення іспиту; 2) дослідження досьє та проведення співбесіди. На відміну від суддівського досьє досьє кандидата на посаду судді, згідно з вимогами чинного законодавства, не повинно містити інформації про відповідність витрат і майна близьких осіб судді задекларованим доходам (див. пункт 11 частини четвертої, частину п’яту статті 85 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»).
Натомість, щодо кандидатів на посади суддів ВАС у законопроекті пропонується передбачити обов’язковість здійснення моніторингу способу життя не тільки їх самих та членів їх сімей, а й близьких осіб (див. частину четверту статті 8, пункт 2 частини першої статті 11 Закону в редакції проекту).
На наш погляд, враховуючи мету створення та функціонування ВАС, яка полягає в захисті особи, суспільства та держави від корупційних і пов’язаних із ними злочинів та судового контролю за досудовим розслідуванням цих злочинів, дотриманні прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні, а також сподівання, які суспільство покладає на цей орган, можна погодитися з доцільністю встановлення для кандидатів на посади суддів цього суду додаткових вимог порівняно з вимогами до кандидатів на посади суддів інших судів. Разом з тим, непослідовним виглядає визначення для кандидатів на посади суддів ВАС вищих вимог порівняно з вимогами до кандидатів на посади суддів Верховного Суду, який є найвищим судом в системі судоустрою України (див. частину третю статті 125 Конституції України). 
З огляду на це вважаємо, що  внесення запропонованих в цій частині змін доцільне лише одночасно зі змінами до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якими для кандидатів на посади суддів Верховного Суду, Вищого антикорупційного суду буде передбачена обов’язковість здійснення моніторингу способу життя не тільки їх самих та членів їх сімей, а ще й їх близьких осіб.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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